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UOZELLESTIRME VE DMO GERCE{?

GENC CUMHURIYET.

Kurtulus savasi Tirk milletinin zaferi ile sonuclan-
mis ve MisAKk-1 Milli sinirlar: icindeki wvatan topraklar:
disman isgalinden kurtarilmistir. T.B.M.M. HUkUmeti bu bhasza-
rinin mimariyd: ve bu iradenin kalicili8inin ortaya konulma-
51 gerskiyvordu. T.B.M.M., 3D Ekim 19222'de Hilafet ile salta-
nat: birbirinden ayirarak 5saltanati: kaldird:i. 29 Ekim
1923'te cumhuriyetin iladn edilmesi ile birlikte veni devie-
tin ideolejisinin de sekillendirilmesine gecildi. ‘

Bu doéneme ait satirbaslarini sévle dzetlemek mimkin;

3 Mart 1924'te Hilafet ile birlikte seriyve ve Evkaf
Bakanlig: kaldirilirtken Tevhid-i Tedrisat Kanupu ile =28itim
hirlestirilir. o

20 Nisan 1924'te yeni anavasa kabul o=dilir.

Bu arada basarisiz bir, ¢ok partili sistem denemesi
vapi1lir. Seyh Sait isvan: ve Izmir suikasti ihbar: bu dene-
menin basarisiz olmasinin baslica sebeblerindendir.

1928 vilinin Kasim avinda Tekke ve zaviveler ile Tur-
belar kapatilirken, Aralik ayinda Takvim ve saat sistemi ka-
bul =dilir.

1 Subat 19226'da TUrk Medeni Kanunu, 1. Mart 1926'da
TUrk C2za Kanunu, Mavis avi icerisinde ise, Turk Ticaret Ka-
nunu, Borc¢lar Kanunu yvirdrlige girer. 1 Kasim 1928'de vani
Tirk alfabesi henimsenitken, Nisan 1929'da c¢ikartilan ¢eza
Muhakemeleri Usuld Kanunu ile batili hukuk sistemi yéninde

tercih konulur,

Benzer inkildp hareketleri atatirk'y saglidinda,
19230°1u villarda da devam e=tti. Inkildp hareketleri, veni
devieti ve Cumhuriyeti Kuran iradenin, Turk milletinin mil-
letler camiasinda hak ettigdi yeri almasini, Tirk milletinin
geri kalmislik, fakirlik sUrecinden kurtarilmasini, bat:il:
caffdaslarinin seviyesine cikmasini hedefleyen bir ideoloji,
hatta ideclojiden daha da otede bir pratikti.

Isin =2konomik boyutu ise, en ar ideclojisi, sivasi
vony kadar onemliiydi. "stungl ile kazanilan zaferlerin saban
ile tamamlanmasi gerektidini* disinen Mustafa Kemal veni
TUrk Devletinin gelecedi ile ilgili olarak sunu sdvliuvordu:




~3

"givasi, askeri zaferler ne kadar biyuik olurlarsa ol-
sunlar, ekonomik basarilar ile taclandirilmazlar ise, meyda-
na gelen zaferler varliklariny surdiGremez, az zaman sonra
sbnerler. zaferimizin basarisini surdurmek istiyvorsak, eko-
nomimizin, ekonomik egemenlifimizin safilanmasi ve gelisti-
rilmesi gerekir. Yeni TuUrkiye Devleti bir ekonomi devleti
olacaktir.”

Bu dusince ile BUylk Taarruzun basariva ulasmasinin
hemen ardindan, daha 5 ay dolmadan i(zmir'de Iktisat Kongre-
si toplanit. Lozan Konferansina ara verildigi doénemde, _17
Subat/4 Mart 1923 tarihleri arasinda Kazim Karabekir Pa-
sa'nin baskanlidinda gerceklesen kongrede sanayici, tlccar,
ciftei we is¢i temsilcilerinin ileriye yoénelik onerilari
fartisilir, 12 mMaddelik "Misak-1 Iktisadi® ilkelerinin kabul

x

edildigi kongre ile veni devietin cekonomik cizgisi liberal
gkonomiden vana cavrilmistir.

Izmir Iktisat Kongresinin yeni deviet politikasi: ba-
kimindan dnemli bazi kararlar: sdyle dile getirilebilir;

eEkonomik gelismeye katk: saflamak sartiyla yabanci
sermayeye karsi cikilmayacak, =

everli Uretimin gelistirilmesine calizilacak,

elLUks ithalatfan kacinilacak,

- eSanayiciye destek wvermek uUzere bir Sanayi Bankasi

kurulacak,

eSanavii Tesvik Kanunu gdzden gecirilecek,

elLimanlar, demirvellar: ve &tski ulasim altyapilar:
gelistirilecek,

el¢ gumrukler kaldirilacak,
eAsar kaldirilacak, verine uygun veni bir vergi konu-

lacak, .
elscilerin calisma saatleri yeniden dizenlenecek.

Kongrenin bu kararlar:indan ancak bhir kism: uvgulamava

konulabilmistir,

ginkiy, Turk toplumunun ger¢ekleri daha farklidir.
villarca, vuizyillarca devlete asker veren, o savastan bu sa-
vasa kosturup duran anadelu insani fakir dismistir. Ozellik-
le son varim asir icinde vasanan fglaketler, savaslar, ve-
nilgiler fakir Tirk toplumunu daha da fakirlestirmistir.
Milvonlarca kilometrekarelik topra®ini ve milvonlarca insa-
ninl geride birakarak vikilan bir imparatorluktan yeni dev-
lete kalan sadece bunlar dedildi.

Her ne kadar, kapituilasvonlar Lozan aAnlasmas: ile
kaldirilmis ise de, yeni Tirk devleti Osmanli: kamu borc¢lar:i-
nin % 40'ini1 Ustlenmek durumunda kaldi. ve bu bor¢larin tak-
sitlerle ddenmesi 1984 vilina kadar surdd,

x




tste bu noktada, veni Turk devietinin ekonomik hadim-

¥ sizli¥%inin sadlanabilmesi, UlKenin Kalkinabilmesi icin 1kti-

sadi deviet tesekk(llgarinin devreye girdidinl gorTuyOTruzZ. BY

ayni zamanda Kazim Karabekir Pasa'nin Baskanlifinda toplanan
Izmir 1ktisat Kongresinde bhelirlenen ekonomik anlavistan

sartlarin forlamasi sonucu uzaklasilmasi anlamina gelivordu.

Kamu lktisadi Tesebbislerinin genc¢ Ccumhuriyetimizdeki
cok onemli fonksivonlarindan &nee, bunlarin kurulmasinin ge-
rekliligdini ortava koyan ekonemik, sosval ve sivasi nedenle-
re gbézatalim.

e Kapitalizm sUrecinden gecmeyen ve somirgecilifin sad-
ladi181 imkdnlardan faydalanamadi¥:1 gibi tam tersine kapiti-
lasyonlar veya benzeri nedenlerle gelismislik strecini ta-
mamlavamayan iulkelerde. kalkinmanin 8niindeki en &énemli dar-’
bogazlar. i sermave birikiminin olmayisi,?2- kalifiye isguclnun
vokluiu, 3.6ze] tesebbilsinin ortava cikarilamamasi,4sosyal ve

fiziki alt vap: vetersizligidir. Genc cumhurivetimiz bunu

cok iyi hissetmektedir, e

villarca o savastan bu savasa kosturmaktan dolav:
vorgun ve fakir disen bir toplumda ticaret yapma zihniyeti-
nin de sanki levantenlere, azinliklara mahsusmus seklinde
algilanmas:; ilkel sartlarda tarima vénelik calismalar ve de

en dnemlisi batili Ulkelerin vasadiklari sanavilesme sireci-

ni vyasavamavisimiz Ulkemiz icinde sermayve birikimine enggl

olmustu, Bu vizden, uygulanan bUtin tesvik tedbirlerinz rag-

men ekonomik gelisme sadlanamiyordu.®Genc Cumburiyet bu ag:i-

dan bakildidinda, &zel tosebbisin basaramivacadi bovuttaki

sanavileri kurmak ve &dzel tosebbiisa dncilik ebtmek durumun-

daydi.

pevlet tekellerinin isletilmesi; ekoncomiya vyon verme

cabalariskdmir, elektrik, ulastirma-haberlesma, demir-calik,

savunma sanavii, hankacilik ve destzkleme alimlar: gibi te-
mel mal ve hizmet Uretimlerinin devlete yiklenmesi, sehir-
lerdeki =lektrik, su, ga=z, otobis we haberlesmez gibi sosyal
ihtivaclarin devietce yiritiiimesi zorunluludu kamu iktisadi
tosebbislerinin kurulmasinin ekonomik gerekeeleridir.

Bunun vanisira sivasi tercihler de kamu iktisadi te-

sebbislerinin dodmasinda etkill sebegplerdendir.

X Turkiye cumhuriyeti, Ismir tktisat Kongresinde dils

getirilen liberal =konomi politikasindan vazgectikten sonra,

syratle hem kalkinmavi sa8ilavacak, wlkenin sanayi va tekno-

lojideki, sosyal alandaki geri kalmisli®ini ortadan kaldira-

cak: hem de 8zel sektdre onciilik edecsk yatirimlara ve ¢a-

lismalara vyoneldi, Bu ddénemdeki wuygulamalar., ekonomik ve

toknik yetersizlikler ile, 6zel sektdrin tesebbis fikrinden
uzakta bulunmalar: viOzinden hasarisiz deneme-vanilmalarla
doludur.
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Tirkive'nin devlet =2livie yatirimlara vénelmesi ile
1lgili olarak Cumhurivetimizin ilk villarindaki Snemli Kkilo-
matra taslarina kisaca gbz atarsak:¥TUrkive Sanayi ve Maadin
Bankasini  (1928) géririz. & Bunu, 1926 vilinda cikarilan
Tesvik-i Sanayi Kanunu izler. Ozel sektérce bu dénemde ger-
¢ceklastirilen sadece Usak ta ilk seker fabrikas: ve ufak
capli dokuma sanayii kurulabilmesidir. BUtOn tesvik uvgula-
malarina radmen, Tirk dzel sektdrinin bir tirld ortayva cika-
rilamayisi, basarisiz uygulamalar tzerine. Devlet elinde bu-
lunan Beykoz, Bakirkdy, Defterdar, Hereke Fabrikalarini re-
5ekkil edecek sirketlere devredinceye kadar bisrat idare ef-
mek, sanayi yatirimlarinda bulunmak, bankacilik hizmetleri
vermek lUzere 19.4.1925 tarih ve 633 savili Kanun ile kurulan
bu banka, kendisinden beklenen fonksivonlarini tam anlamivla
verine getirememistir. Bunda, yetersiz sermaye ve mali vapi
ile dzel sektdrin gerekli teknik-bilgi ve Lesaebbis fikrinden
uzakta bulunmasi etkili olmustur.

Burada, ilk devlet bankas: olma O8zellidi taslyan“ye

44’tar1m1 kredilendirmek amaciyla 1863 vyilinda Mithat Pasa ta-

rafindan Memleket Ssandiklar: adivla kurulan, 1238 vilinda

Banka adini alan ve daha sonra cumhurivet vénetimince idari

¥apils1 ve calisma alani venilenen Ziraat Bankas: ile milli

gkonominin kurulabilmesi dusUncesiyle 1924 vilinda kurulan

Is Bankasi'ndan da bahsetmek gerekmektedir. Zira, bu iki

onaemli kurulusumuzun bugine tasidid: pek cok maddi ve manevi
varliigin bulundudu gézlerden uzak tutulmamali.

DEVLET SANAY! oF1si (/732)

TUrkive sanayi ve Maadin Bankasi'nin vetarsizliginin

ertaya cikmas: ve 19229 DUnya Ekonomik Krizi TUrkive CUmMRuUni-
vetindeki devietcilik e8ilimlerini artirir. Bunun bit nefi-
cesi olarak Turkive Sanavi ve Maadin Bankas:i'nin sorumlulu-
gundaki tesisler 2.7.1932 tarih ve 2058 savili Kanun'la Ku-
rulan Devlet sanayi 0fisi'ne verilirken, bankacilik hismet-
leri 7.7.1932 tarih ve 2082 sayili Kanun'la kurulan Tirkiye
Sanayii Kredi Bankasina devredilir.

Deviet Sanayi 0fisi de, Turkive'de kuvvetli sermaye
olmayisi, vatirimlarin devlet elivle yvapilmas: gibi gerekce-
lerle kurulurken, devlet sermayesi ile tesis edilmis ve te-
sis edilecek her tOrld fabrikalar: ve deviet istiraklerini
idare ile géreviendirilmistir.
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SOMERBANK KURULUYCR

ij Davlet Sanavyi ofisininvﬁuru}usunﬂa benimsenen kalici

//hevlatcilik politikasinin milli sapavinin gelismesinden cok
6zel tesebbiisl cavdirticy etkide bulundu8y ve Turkive Sanavi
Kredi Bankasinin mevcut sermayvesinin Devlet Sanayi 0Ofisine
badlyi fabrikalarda birakilmas: vizinder kendisine verilen
varifeleri yapamayacak kadar zayif dusmis olduu gerekc¢esiy-
le bu iki kurum ortadan kaldirilir ve yerine 2.6.1923 tarih
ve 2262 sayilil Kanun'la Sumerbank Kurulyr,,

Sumerbank '1n kurulus gerskc¢eleri sdvledir.
elavlet sanayi 0Ofisinden devralacag: fabrikalar: is-

letmek ve 8zg] sanayi miesseselarindeki kamu istiraklerini
idare etmek, !

-

@Deviet sermayesi ile wvicuda getirilecek biutin sinai
miassaeselerin 2tdt ve projelerini hazirlamak, bunlar: tesis
ve idare etmek, ™

¢Dlke gkonomisi icin faydali olacadina inan:lan sana-
vi vatirimlarina sermayesinin imkdnlar: oraninda vardimce:
olmak,

elllkey Ve kendi fabrikalarina teknik z2leman
yetistirmak,

eSanavi miesseselerine kredi temin etmek,
eBankacilik yapmak,
#Milli sanaviin olusmasinin tedbirlerini aramak.

Bu gerekceler avni zamanda ekonomimizin sn temel ol-

gusu haline gelen kamu iktisadi tesebbislerinin kurulmalari-

nin gerskeeleridir ve yeni bir dénemi ifade stmektedir.

stimerhank'a verilen gdéresvler inczlendidinde, Deviet
Sanayi Ofisinden kaynaklanan kat:i devigtcilik endiselerini
ortadan kaldirmaya yvénelik ve devlet isletmecilifinin gecici,
0lmas: yénunde izler buluruz.

1933 vilinin TOrkiye acisindan dnemli bir baska vonu
de Cumhuriyetimizin planl: ekonomiye vénelmesi kadar bugine
de vansimalari halen devam eden_“"Karma Ekonomik Model'in uy-
gulanmayva baslanmasidir.

1922 vilinda kabul edilersek 1924 vilinda uygulamava
konulan ve basaril: kir sekilde uvgulanan Birinci Bes villik
Kalkinma Plén:i, temel sanaviin devlet glivle kurulmasini

dngdériuvordu, Bu pldnda yer alan yvatirimlarin gerceklestiril-
mesi ise Simerbank'a verilmistir. Dokuma, kadit, maden, por-
selen ve kimya sanayii olmak uzgrg2j55ektorde ongorilen va-
tirimlar siuratle gergeklestirilmistir. Malatva, Kayseri,
Bursa,K Marings fabrikalari buginkd tekstil sanaviimizin &nci
kuruluslaridir.

F
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TUrk zanaviinin ve eskonomisinin kalkinmasinin tek ba-
s1na sumerbank’in sorumluluduna birakilamayvacag: disincesi
ile 14.6.1935 tarih ve 280% sayili Kanunia Etibank kuruldu.
Etibank, Maden Tetkik ve arama Enstitisince bulunan isletme-
ve elverisli madenlerin islenmesini saflamak ve Elektrik 1s5-
leri Etid idaresince gelistirilecek projelere gére enerji
Uretimi ve dagitimi vapacaktir.

madencilik ve enerji esas faaliyet alani olarak seci-

len Etibank'in kurulmasindan sonra; Ergani Bakir Madeni,

Jimurgul BakiT ilsletmesi, Divrigi Maden Tesisleri Etibapk ta-

rafindan satinalinirken, Eredli Komir Isletmeleri de Eti-
bank'a devredilir,

Birinci Bes villik Kalkinma Plan: déneminde Gemlik'te
vapay ipek, Pasabahce'de cam, Bevkoz'da deri fabrikalar:,
izmit'te kadit sanayii kuruldu, Devlet elivle seker fabrika-
lar: kurulurken,;lﬂ39 vilinda Karabikte ilk demircelik is-
letmesi acild:. 7

X Kamu iktisadi tesebbislerinin ekonomi icinde artan
dnemine paralel olarak genel bir dizenlemeyz tadbi tutmak

ihtivaci do&mus, bu amacla 32460 sayili Kanun c¢ikarilarak,
simerbank, Etibank, T.¢. Ziraat Bankasi, Denizbank ve Daviet

7iraat fsletmeleri Kurumu ile sermayesinin en as varisi ik-

tisadi devlet tesekkilerine ait olan sirketlerin bilancela-

rinin denetimi bu Kanuna tabi tutulmustur.

simerbank ve Etibank'in vanisira, 1932 ile 1945 yil-
lari arasinda 6zel vasalarla kurulan ve benzer gayeleri gu-
den devlet bankalarin: gorurilz. Belediyeler (lller) Bankasi,
Denizbank (Denizcilik Bankasi), Turkive Halk Bankas: ve Halk
sandiklar: (1938) gibi. Halk Bankasi kiclk esnaf ve sanat-
karlara kredi verirken Denizbank denizvollarini vyénetmek,
veani hatlar kurmak ve finanse etmek, Belediveler Bankas: ye-
rel idareleri kalkindirmak, sehirlerin imdr pléanlarini ha-
zirlamak, su, =lsktrik, havagazi, Kanalizasvon gibi hizmet-
leri sadlamak amacivla kurulmustur,

* tkinci Bes villik PlAn hazirlandid: =zaman veni bir

dinva savasi cikinca plan uygulanamadi. Birinci Plan done-
minde gerceklestirilen sanayi isletmeleri Turkiye'nin bu dd-
nemdeki intivaclarini karsilayabilmistir.




1950-1960 DUNEMI

Turkive, 2 nci DUnya Savasinin rizgar: ile cok parti-
l1i havata ydnelir ve 1950 vilinda tek parti vénetimi sona
ararken, Demokrat Parti iktidara gelir. Bdvlece, skonomi po-

_litikas: da de#isir. Devletin skonomideki pavinin acaltilma-
.51 ongdrilirken; yeni iktidarin bir baska vaklasimi hukimet
programinda sdvle dile getirilir:

"Tatbikattan dofacak ve mahiyetleri icabi olarak val-
niz hususi tesebbiis ve sermayenin hi¢ bir suretle ele alama-
vacalii islere ve bir de ayni zamanda amme hizmeti mahiyetin-
de olan iktisadi islere hasretmek temel olacaktir. Bundarm
boéyle amme karekterini haiz olmayvan sahalarda isigtmecilile
gecemeyacedimiz gibi muhtelif sebepler altinda kurulmus olan
isletmeleri, amme hizmeti géren ve ana sanavie taalluk eden-
ler haric muayyen bir pldn dahilinde elverisli sartlarda
peyderpey hususi tesebbise devretmeye calisacadiiz.” *

;/ veni ekonomik vaklasima radmen bu dénemde kamy

iktisadi tesebbislerinin oelisimi devam etti. T.C. Davler
Demirvollari, P.T.T., Denizcilik Bankas:i T.A.S., Devlet Mal-
zeme 0fisi bu dénemde iktisadi deviet tesekkild haline geti-
rilirken, TuUrkive Petrolleri A.0., Ef ve Balik Kurumu, TUr-
kiyve Demir ve Celik Isletmeleri ile Turkive Seliilsr ve Kagit
Fatlikas: Isletmesi bu dénemde kuruldu.

1960'tan sonra karma ekonomik modele dénuldr. veni

pldn ddnemi baslar. 1. Bes Yillik kKalkinma Pl&ninin

(1963-1967) hedefleri arasinda bu gdris sovie dile getiri-

T4t ,

"Tark ekonemisi, Deviet ve Hzel tesebbis sektérleri-
dadi yanvanad pulunaugu karmna bir ekonomidir. Deviet sektéri-
nin faaliyeti kararlastirilan gelisme hizini gerceklestire-
cek va stratejinin gerektidi yénde dengeli bir kalkinma sad-
layacak sekilde planlanacaktir.®

Bir yandan veni KIT'ler kurulurken, bir vandan da
maveut KIT'larin faaliyet alanlarinin genisletildidinin gé-
ri1dU80 by dbnemde yeni kurulan Devlet Planlama Teskila- \
ti1i'nin KiT'lerin yeniden dizenlenmesi ve faalivet alanlari- |\
nin genisletilerek etkinliklerinin sadlanmasinda vol géste- \
‘rici rolu olmustur. 3

ng 1960 ile 1980 yil: arasinda havatimiza giren 6nemli
KIT'ler arasinda TESTAS, TEMSAN, TOMOSAN, TAKSAN, GERKONSAN
ile seydisehir AlUminyum Tesisleri ve iskenderun Demir CElik
Tasisleri, Devliet vatirim Bankas: (DYB), Turkive EIlSKFrik
Kurumu (TEK)., CAYKUR. Karadeniz Bakir isletmeleri (KBI) ile
DESIYAB bulunmaktadir.




YENI BIR DUNEM : 24 OCAK KARARLARI

198p0'1i villar Glkemizin sosvo-ekonomik acidan dedi-
simi vyasadi®i villar olmustur. 24 0Ocak 1980'de aciklanan
gkonomik kararlar bu defisimin temelinde yvatan ana faktdr-
dir. tstikrar tedbirlerinin vanisira okconomide yapisal defi-
sikligi dngdren 24 Ocak Kararlari, genzl =konomik messlsla-
rin ¢ézuminin yvanisira, ithal ikameci sanavilesme stratejisi
vorine disa yoénelik sanayilesmenin sad¢lanmasi., serbast piva-
sa kurallarinin hakim Kilinmasini éngérmﬁstﬂrqgaunun 1¢1in,

devlietin ekonomideki agirlifdinin azaltilmasi, sermavenin ta-

hana vavilmasi, KIT'lerin serbest pivasa kosullarinda otkin-

lik 2sasina gdre calismalarinin saglanmasi, orellestirme ve

paramizin konvertibil hale getirilmesi vyéninde idari ve va-
sal dizenlemeler vapilmistir. e

Ozellikle ézellestirme kavrami bundan sonraki donamde
sirekli karsimiza cikmaktadar. Turkiye, bugin gelinen nokta

itibarivle KIT'lerin veniden vapilanmas: ve &zellestirme

acisindan bir d46nim noktasindadir. Turkiye artik ozellestir-

Ay

menin ger=klilidini tartisma noktasindan uzaklasmis.Xxdzel-

lestirmenin nasil yapilacaginidnelerin &zellestirilmesi ge-

rektigini tarrtismaktadic. 3u Radar ¢ok tartisilmasina. xonu-

sulmasina, hatta defalarca konu ile ilgili yasal dudzenleme-
ler vapilmasina rafdmen distuncelerin netlestidini sdylemek
icin heniiz ¢ok erken. Gerek Avrupa Topluluduna tam Uyslik

volunda mesafe aldifimiz, gerekse Ulkemiz ic¢in dnemli bir
konu olan veniden vapilanma acisindan devietin ekonomik ha-
vattaki rolil ve devletin kicUltilmesi volundaki fikirlerin
de netlestirilmesi gerskmektedir.

KIT'LERIN TORKIYE EKONOMISI ICINDEK! YERI

?4 Ocak Kararlarinin QOzerinden ge¢en 15 yila wve
devletin ekonomiye midahalesinin en aza indirilmesi,
gkonomideki kamu payvinin kUcUltilmesi pelitikalar: ile
Gzelliestirme yygulamalarinda alinan mesafeye ragmen
KiT'lerin Ulkemiz =2konomisi acisindan veri ve &nemi halan
devam etmektedir.

Basbakanlik viksek Denetlems Kuruluy 1992 Kamuy

tktisadi Tesebhisleri Gengl Raporu'nda  yer alan  ha:zi
verilere gdre KIiT'lerin Ulkemiz ekonomisi icindeki veri
sovladir;
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1992 vil sonu itibariyle 103.038 milyar %i. &8z kaynak,
365.413 milyar L. kaynak kullanan KIT'lerimizin 1992 vili
donem kdri 13.675 milyar %&. Buna karsilik dénem zarar:
40.199 milyar &. 1992 yili dénem sonucu KIT'lerimiz acisin-
dan 26.524 milyar Li.’'dir.

Bur§arar1ar1n 1993 ve 19294 vili icin 100 trilyonluk
rakamlara ulastifini disUnirsek milletimizin refah ve kal-
kKinmasindan ne kadar bUyUk bir fedakarlikta bulunduBu daha
iyi anlasilir,

Bir baska oclumsuz veri ise: 1992 vili icinde % 78
oraninda artan safi satis hasilatina karsilik, satilan mal
ve hizmet satislar: malivetinin artis hizinin % 77 oraninda
gerceklesmesi net gavri safi satis k4ari ve net isletme faa-
livetleri kArinin artmasina neden olurken, gecmis villara
31t gider ve zararlar artis hizinmin % 112 ve faiz ve KOMis-
von glderieri artis hizinin % 136 oraninda gerceklesmesi 0o-

_nem s3onucunuy olumsuz vonde etKilemistir.

uygulanan personel politikasinin bir sonucu olarak
isci, memur ve sd=lasmeli parsonel savilarinda aralma gdril-
mekle birlikte KiT'lerimizin finansman sikintisi devam et-
mektedir. Finansman ihtivacinin iretimle olusturulan kaynak-
lardan tamin adilememesi gocici bir cdz0m olarak XiT'lerimi-
21 sermaye artirimina yvéneltirken, sermaye taahhidindeki ar-
tis oraminin % 128 va 3ddenmis scrmaye artis oraninin % 97
olarak gerceoklesmesi, KIT'lere reel anlamda bir sermaye
transferi oldufunu gdstermekiadir.

KIT'lerin son bes villik sevir icinde gayri safi mil-

%{11 hasila icindeki pavinin azaldigi gérilmektedir. Bu pav,

1989 vilinda % 12 iken, 1990'da % 9,6, 1991 vilinda 2,2 ol-
mus, 1992 vilinda ise % 9,8 olarak gerceklesmistir.

TUirkive'nin zoru da buradan kavpaklanmaktadir., Bu ka-
dar genis bir alanda faaliyet gdstaren ve kimi sektdrlerde
takel, kimi sektérlerde hakim durumunda bulunan ve ekonomi
icindeki yeri hi¢ de kucumsaenmeyecek olan KIT'lerimizin hem
gkonomik hayattan hem de toplum havatindan cekilmesi pek ko-
lay olmayacaktir.

DONYADA UZELLESTIRME

Dinyvamizin dider Ulkeleri. ekonomik sartlardaki de-
gismelera paralel olarak 1970'lerin sonundan itibaren yo&un
bir sekilde 6zellestirme program: uygulamlslardxr!ahrtan ka-
muy 3ektdrd borclanma ihtiyac159anflasyon1$%ermayenin tabana
yay1lma51]99konomidg verimlili#in artirvilmasi Meivasa okono-
misinin yerlestirilip gelistirilmesi gibi ihtiyaclardan do-
Jan dzellestirme uygulamalarinin bir baszka &nemli gerekcesi
dzellikle gelismis dlkelarde gecerli olan gerekce@doviastrin

ekonomideki verini azaltmak seklindedir.

'4
T4 0.
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Ozellestirme uygulamalarinmin en canli &rneklerini

JNG. 1979 vilinda iktidara gelen ingiliz Bashakani Thatcher'in

== iktidar1 déneminde géruruz. 1977-1987 villar: arasinda 1In-
gilterz'de kamu sektdrinin %40'nin &dz=21lestirilmesi ile 12
milvar sterlin civarinda gelir elde edilmistir, Fransa,
Eﬁg‘l9ss'da acikladid: Gzellestirme proframinin iUc¢te birini 13

= ayda tamamlayarak 18 aydan kisa siUrede 22 kamu sirketinin
fzellestirilmesinden 70.8 milyar frank gelir =lde stmistir.

Italya'da &ézellestirme faaliyetiyle gdrevli olan ve
1950'lerden beri kademeli olarak devlietin =konomideki payi-
nin azaltilmasi: yonunde wuygulamalar vapan deviet kurulusu

JtA IRI 1980-87 willar:i arasinda Szellestirme calismalarina hiz
— 1 overmistir. Her yil vyaklasik 4 veya 5 sirketin dzellaestiril-
didi, yaklasik 7 trilvyon liret gelirin sadlandid bu program

sonucu yaklasik vizbin kisilik isgUcil kamudan 85zsl sektdre
gecmistir,
Ozellestirmenin onem kazandi1g:i Ulkelerden bir baskas:
ise Almanya'dir. 1ki aAlmanya birlesmeden 1984-87 vwvillari
AWM. arasinda 50 sirketteki kamu paylari ozellestirilerek 5 mil-
var marklik bir gelir elde odilmistir. fki Almanva'nin bir-
lesmesi ile ortaya cikan veni yapi icinde 6=ellikle eski Do-
gu Almanya'daki kuruluslarin Szellestirilmesi icin 1990 vi-
linda Treuhand isimli weni bir teskilat kurulmustur. Ozel-
lestirme giderleri ic¢in 200 milyar mark gibi dnemli bir kay-
nak kullanilan Almanva'da, 144 milvar marklik yvatirim garan-
tisi ils 1 milyon 200 bin kisiye is glvenlidi garantisi saf-
lanmas1 uvgulamanin basarili olmasini saglamistir,

Yeniden vapilanma ve aciklik politikalari sonucu yeni
bir sivasi ve ekonomik kimlige kavusan Dodu avrupa Ulkeleri
de, bu defisimin dzellikle vasandi1d: 1990'l:i willarda dzel-
lestirmeyi suUratle uygulamistir.

NICIN UZELLESTIRME?

Devietin ekonomik hayvattaki payvinmin ve etkinli&inin
azaltilmasina ve hatta tamamen cekilmesine yonelik uygulama-
lar butini olarak da tanimlanabilecek olan &zellestirmenin
temel amaci, devletin sahip oldufu bu kurumlarin serbest pi-
vasa ekonomisi sartlarinda daha etkin calismalarim safla-
maktir.

1986 wvilinda HuUkUmete sunulan "Ozellestitme Master
Planina" gé6re Ozellestirmenin baslica amaclari sdvlie dile
getirilmiztir,.

eFPivasa giclerinin =zkonomivi canlandirmasini satla-
mak,

P Y
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everimlili¥%i ve etkenlidi artirmak,

#Mal ve hizmestlerin Uretim miktarini, kalitesini ve
cesitliligdini artirmak,

eKamu 1iktisadi kuruluslarinin devlet bltcesinde va-
rattid: finansal vikd arzaltmak,

gsSermayevi tabana yaymak,
@5ermaye piyasasinin gelismesini hizlandirmak,

eKIT'lerin itekel gicini ve bunlar tarafindan vapilan
dolavli vergilemevi azaltmak,

gModern teknoloji ve vonetim tekniklerini Ulkeye csk-
mek, .

eCalisanlara hisse senedi satarak isglcl verimlilidi-
ni artirmak,

& 5Sanavide kamu mulkiveti ve 3dzel mulkivet dengssini
degistirmek, politik baglar: giclendirmek, «

éMaevcut sermaye yvatirvimlarinin getirilerini artirmak,
eDeviete gelir sadlamak.

1998 vilinda bu ekonomik gerekceler halen gecmrlili-
gini surdirmektedir. Fakat, Tirkiye icin bugin 6zellestirme-
nin gerekliligdini, daha da 6tede kacinilmazligini gerektiren

NUSUS1dliN varitgifd Caillas 2dieiiyie. (uraire, S-ellestirme-

yi gkonominin kendi gerskcelerinin vanisira, gecmiste kal-

kinmanin temel tasi konumunda iken bugin kaynak vutan, veni-

den rantabl olmalar: icin c¢ok viksek maliyetler gerektiren

ve bir kambur haline gelen bu kuruluslardan bir an énce kur-

tulmanin bir gerefi olarak gerceklestirmektedir. Devietin
sosyval ve ekeonomik havattaki rold Urferine son villarda dun-
vada meydana gelen degisiklikler, deviat kavramina vyiklenen
veni anlayvis ve "Ssosval Devlst" ilkesi UOlkemiz acglsindan
Gzellestirmenin bir baska dnemli gerekeesidir.

Batili Ulkelerin 1960'1l1 villarda uvgulamaya Kkoyduk-
lari, dodu bloku Ulkelerinin ise soffuk savas sonrasi hicfla
icine girdikleri bu sirec¢, Ulkemiz gundeming 24 Qcak karar-
lar: ile birlikte girdi ve vo8un olarak 80'1i yillarin orta-
larinda telaffuz =sdilmeve baslandi. Fakat, Tiurkiye'nin dzel-
lestirme disuncesiyvle karsilasmasi neredeyse Cumhurivetimiz 2

ile yvasitiar,

(L) * Izmir IKktisat Kongresi Kararlari: do@rultusunda surat-
l2 sanavilesme ve kalkinma icin dzel tese=bbiisin desteklenme-
si politikasi: uygulanirkan, difer yvandan da Osmanli: dénemin-
den devralinan tesislerin deviet eliyle isletilmesine bas-
lanmis ve bu amacla 1925 vilinda TuUrkive Sanavi wve Maadin
Bankasi: kurulmustur. "Bankaya devredilmis olan miessesat:
sinaiyveyi tesekkiil edecek sirketlere devredinceye kadar biz-
zat idare etmek, istirak suretivle tesisat-i1 sinayiede bu-
lunmak ve isletmek”, madan izl2tmek ve bankacilik vapmak




(2)

Uzere Kurulan Bankava kurulus Kanununun 2 inci maddesi ile

verilen gdrev Ulkemiz acisindan dzellestirmenin ilk vazil:

helgesidir. Bu gérev s56vle dile getirilmistir:

"Banka kendisine devredilen fabrikalar:i, yizde elli-
biri pnama muharer senetle kendisine ve Turk efrat ve eshas:
hikmiyesine ait olmak Gzere tesis edecedi Tirk aAnonim sir-
ketlerine devrederek isletmeye mezundur." (Basbakanlik vik-
sgk Denetleme Kurulu Baskanligi'nin 1992 vili Kamu lktisadi
TesebbUsleri Genel Raporud

# gzellestirme Kkavramina iUlkemiz ekonomisinin 2 inci
yénelisi 1980 vyilinda Demokrat Partinin iktidara gelmesi
iledir. Daha dncede sdzedildigi Uzerz by dénemin gkonomi an-
lasiyl, bir taraftan devletin midahalelerini asgarive indir-
mek, difer taraftan iktisadi sahada devlet sektdrind olabhil-
digince daraltmak, buna karsilik 6zel sektdériin ekonomik ha-
vatta daha fazla vyer almasini saflamak seklindedir.

Tatbikattan doflacak wve mahiyetleri itibariyvlie &fel
tesebbis ve sermayvenin hic¢ bir suretle ele almayaca®: islere
ve bir de amme hizmeti mahivetindeki islere devletin vénel-
mesi temel alinitken, Jdzellestirmenin hikimet programindaki
ifadesi sdéyledir;

"Bundan bdyle amme karakterini haiz olmavan sahalarda
isletmecilide gecemeyacefimiz gibi mubhtelif sebepler altinda
AULGLUS vianl Ly.=scaE.ert, dbeie Disgmetl giren ve ana sanayvie
taalluk edenler haric¢ muayyen bir pldn dahilinde elverisli
sartlarla peyderpey hususi tesebbise devretmeye calisaca-
QIZ . "

HUikUmet programinda ver alan bu politika DP iktidar-
lari déneminde uygulanamadi. [~

Ozellestirme Kavrami 1980'li villarda veniden gunde-
mimize girdi. 24 Ocak Kararlari ile daha liberal bir =kcnomi
pclitikas: gUdilurken. bu politikanin gercgklestirilmesi
icin &zellestirmeden de faydalanilmas: dngdrilmektedir. Bu
alanda yapilan ilk hukuki dizenleme 1984 yilinda cikarilan
va kamu iktisadi fesebbisleri ile bunlara ait tesiszlere,
hisse senedi voluyla gerc¢ek ve tuizel kisilerin ortak edile-

bilmesine wveva bu tesiszslarin isletme hakkinin belli sireler-

le devrine imkdn tanivan 2983 savili Kanun'dur.

Deviet Planlama Teskilat:i mavis 1985'te &Gzellestirme
faaliyetlerini dizenlemek icin yabanci firmalari davet ader.
Bunlardan amerikan Morgan Guaranty Bank misavir firma olarak
gbéreyvy  alir ve 1986 vilinin HazZiran avinda hikumets,

v/

dzellaestirmenin  gerekceeleri (vukarida s6z21 edilmistiny,

Sncelikle dzellestirilmesi gereken kurumlar dszerine bir pléan

SUngar.

11"' 3




Bu planda dncelikle dzellestirilmesi gereken kurulus-

lar arasinda 115AS, THY, TURBAN, YEMSAN, GCITOSAN, NETAS ve

TELETAS gibi kuruluslar sayvilmistir. Bankanin, Devlast Malre-

me2 Ofisi ile ilgili raporu ise, 0Ofisin dzellestirme kapsami-

na alinmavip vetersiz imaldt ve daditim faaliyetlerini da-

;
/
/

o

raltarak calismalarini sirdirmesi seklindedir.

Bu arada, kamu kuruluslarinin Szellestirme kapsamina
alinmasi ve uygulamalarin viritilmesine iliskin esaslarin:
belirleyen ve 1986 vilinda cikarilan 3291 sayili Xanun vi-
rurldge girmistir. Bu dizenleme, 233 savili Kanun Hikminde

Kararname kapsamindaki tamami deviete ait KIT'lerin ozelles-~
tirme kapsamina alinmasinda Bakanlar Kuruluna, bunlarin bag-

11 ortaklik, isletme ve istiraklerindeki paviarinin azelligs-.

tirme kapsamina alinmasinda ise viksek Planlama Kuruluny
yetkili kilmistir. Ozellestirme programi ise, 2982 savill
Kanunla kurulan Toplu Konut ve Kamu ortaklid: ldaresince vii-
rutilecektir. -

£

Toplu Konut ve Kamu Ortaklid: ldaresi, Nisan 1990'da
yurirlidge giren 414 savili KHK ile "Toplu Konut idaresi" ve
"Kamu ortaklid:i l!daresi" adi altinda iki ayr: kurulus haline
getirilirken, dzellestirme programinin Kamu ortakl:id: Idare-
since yurUtUlmesi kararlastirilar.

21 Ekim 1991 secimlerinden sonra kurulan Koalisyon
hikGmetinin programinda dzellestirme genis bir yer tutar.
Ozellestirme, bu koalisyonun devami nitelifindeki diger hi-
kimetlerce de dnemle ele alinmistir.

Koalisyon idaresi ilk olarak 6 oOcak 1992 virirlige

giran 473 =sayili: KHK ile dzellestirme Konusundaki karar mer-
ciini Kamu ortaklid: viksek Kurulu olarak veniden dizenler.
Bu dizenlemeleri yeni dizenlemeler takip eder.

Ozellestirme programindan beklenen hedeflere ulasil-
mas1 ic¢in uygulamalarin vasal dayanafd: durumundaki 2982 ve
3291 savili Kanunlarda ¢esitli tarihlerde defisiklide gidil-
mesi, zZaten dadinik ve karmasik olan mevzuatin daha da daf:-

4

v

nik bBir hal almasina sebep olunca, mevzuatia yeni dizenleme-

lere gidilir, Bu calismalar, 11 Mavis 1994'de yurirlife gi-
ren ve hiukimets Szellastirme konusunda 2izenleme vapma yet-

kisi wveren 3987 savili vetki vasasi ile sonuclanir. Hukiumet
vetki Yasasina dayanilarak § Haziran 1994'de 520, 531, 532
ve 533 sayill Kanun HUkmUnde Kararnameleri, 7 Temmuz 1994'de
ise B46 sayili Kanun HUkmind2 kararnameleri uyogulamava kKo-
var.
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ko | or

Dizenlemelerle, Kamu ortaklig: idaresi Ozellestirme
Idaresina ddénistirllir, drzellestirme gelirlerinin toplanmas:
ve bu amacli masraflarin karsilanmas: icin Ozellestirme Fonu
olusturulur. Ozellestirme nedenivle isini kaybedenlers vasal
tazminatlarin disinda 2k bir tazminat verilmesi, &dzellestir-
m2 kapsamindaki kuruluslarda calisanlarin emeklilik durumla-

rinin dizenlenmesi gibi dnemli dizenlemeleri de iceren bu B

kararnamenin yasal dayvana®i olan 3987 savili Vetki vasasi 7
Tammuz 1994 tarihinde, bu Kanuna davanilarak cikarilan Kanun

Hukmiinde Kararnameler ise 24 Temmuz'da Anavasa Mahkemesince

iptal edilir.

Iptal Kararlar: Qzerine hUkimet 31 Temmuz 1994
tarihli prensip karar: ve 3 a%ustos 1994 tarihli Basbakanlik
Genelgesi ile Anayasa Mahkemesinin gerekesli kararinin Resmi,
Garete'de yvayimlanmasini muteakip aonceki mevzuatin
uvgulamaya konulaca®fini hilkme hadlar.

Ozellestirme konusunda ortava cikan gdériis avriliklar:
ve si1k 51k varg: yoluna basvurulmasi Uzerine, butdn siyagi
partilerin ve sendikalarin &nerileri de dikkate alinarak
veni bir dizenlemeye gidilir.

27 Kasim 1994'de yavimlanarak yUrirlie giren 4046
sayili Ozellestirme Yasas: bugiin halen bu alanda uygulanan

mevzuattir,

Bu vasa ile getirilen haslica dizenlemeler sdyledir:

vzeliastirme konusunda son karar mercii olarak Osel-
lestirme viksek Kurulu, is ve islemleri variutmek Uzere Ozel-

lestirme ldaresi Baskanli#ii kurulur. Ozellestirme Fonu olus-

‘turulur. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda calisan per-
sonelin sosyal yardim zammi Sdemelerinin bu fondan kars:i:lan-
mas1 Ongdrilmektedir. O=zellestirme uyvgulamalarindan =olde
adilecek gelirlerin. genel hiittca harcama va vatirimlarinda
KUi...._.imamasi: nusme padlanmistir.

Bu kanun ile dzellestirmenin kapsami, iktisadi devliet
tesekkilleri ile bunlara ait kurum ve pavlarin vanisira, di-
ger kamu kurum ve kuruluslarinin da 6zellestirilebilmesineg
imkan tanivacak sekilde genisletilir. Personel konularinda
da Snemli dizenlemeler vapilmistir. Ozellestirme 8ncesi ve
sonrasinda bu kurumlarda isini kayhedenlere vasal tarminat-
larinin disinda =2k bir i3 kavbi tazminat: Sdenmesi ongdri-
lirken, erken emeklilidin tesviki amacivla da bu kapsamdaki
kuruluslardan Emekli Sandifina tabi olan personelden omekli-
lik hakki ka=zananlara, bu hakki kacandiklar:i tarihten itiba-
ren 2 ay icerisinde emekli olmay: istemslori halinde ikrami-
velerinin %30 fazlasi ile &denmesi hikme baflanmistir.

Kanun: bunun yanisira stratejik nitelikteki kurulus-
larda imtivazl: hisse bulundurulmasim Snodrmilstar,




TURKIYE''DEKI UYGULAMALARIN SONUGLARI

1984 vilinda kamuya ait varim Kalmis tesislerin ta-
mamlanmasi: veya verine yeni bir tesis kurulmas: amac: ile
o2el sektdre devri uygulamalarivla baslayvan dzellestirme ra-
kamlari, Turkive acisindan pek olumlu defildir. 19286 vilinda
ivme karzanan ve sdézkonusu varim kalmis tesislerin disinda
kamuya ait veva kamu istiraki olan kuruluslardaki kamu pay-
larinin Ozellestirme kapsamina alinmasi yoluyla vyuratdlen
program cercevesinde 84 kurulusta hisse senedi satis islemi XH
vapilirken, SUt Endistrisi Kurumu., Yem Sanayi ve Simer Hol-
ding'in bazi tesis, varlik ve istirak pavlari ozel sektire:
devraedilmistir.

Basbakanlik Ozellestirme ldaresi Baskanlidi'nin veri-
lerine gére 1985 vilindan 1994 vili sonuna kadar 131 kurulus (/%’)
5zeyle$tirme kapsamina alinmis, bunlardan 9%'u odzellestirme q (-
kapsamindan cikarilirken, 77 kurulus sermayelerindeki Kkamu '
paylarinin tamami, blok satis, halka arz ve Istanbul mMenkul T
Kiym2tler Borsasinda (IMKB) hisse senedi yoluyla sektdre
devredilmistir. Halen, &zellestirme kapsaminda 45 kurulus 45,
vardir ve bunlardan 27'sindeki kamu payi % 50°'nin Gzerinde-
dir.

27.

1985 vilindan bugine kadar gerceklestirilen dzelles-
tirme uvgulamalarinin ftoplam geliri Aralik 1994 verilerine
gére 19.8 trilvon T. (2.3 milyar $) civarindadir. Bir boélumu
vadeli olarak gerceklestirilen bu hisse senedi ve varlik sa-
t1s islemlerinden 31 Aralik 1994 *arihi itibariylie 22,2
trilyon net giris saglanmistir.

o Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan =lde edilen

&.1 trilyon L.'lik temettd geliri ile birlikte toplam d=zel-
lestirme hasilat: 28.2 trilvon . (2.2 milvar %) iken, aym
donemde 6zellestirme uygulamalar: ic¢in vap:ilan toplam harca-
ma tutar:i ise, 22.7 trilyon (2.6 milyar $) civarindadir.

UZELLESTIRMENIN OZELESTIRIST

1985 vilindan 1994 yili sonuna kadar yapilan calisma-
larda, dzellestirme uygulamalarinin programlanan ve amacinin
gerceklastirilmesine imkdn tanivacak sekilde vapilamadif:
bir gercek. Bu gercedi, gerek Ozellestirme ldaresi Baskanli-
g1'nin zaman zaman kamuovuna sundufu raporlarda, gerekse Ka-
mu iktisadi TesebbiUslerinin faalivetlerini incelemek ve de-
netlemekle gérevli Basbakanlik vUksek Dengtleme Kurulu'nun
raporlarinda gérmak mumkin.




Batil:i gelismis Ulkelerin yanisira, Dodu Bloku {ilke-
lerinin dahi siratle icinde girdikleri bu sirecte Ulkemize
nazaran ¢ok kisa sirede daha olumlu sonuclar aldiklar: ve
bunu da 1990'1l:1 villarda gerceklestirdikleri gézéninde tutu-
lursa, TUrkiye'nin 8zellestirmevi gézden gecirmesi ve bir an
avvel by konudaki peolitikalarini netlestirip uygulamaya kov-
mas1 gerekmektedir.

Yillardir sik 351k mevzuat dedisiklifine gidilmesi, .~
yarg:r yoluna basvurulmas:,. mevzuata dair iptal kararlar:,+v”
yirutmeyi durdurma kararlar:i,ihale iptalleriSaibe sévlen-
tileri ve programlarin surincemede birakilimas:V dzellestir-
mevi yiriten siyasi ve idari merkezlere giveni sarsarken,
TOrkive'nin gkonomisini ve gelece#ini belirsiz ipoteklere
sUrdklemektedir.

Turkiye acisindan zaten bugin tartisilan nokta da,’
bzellaestirmenin gerekli olup olmadi¥d: noktasinda dedildir.
Bu konuda toplum suurunun olustudu bir gercektir. Ozelles-
tirmenin karsisinda olanlar dahi, kars: olduklar: noktanin
Gzellestirmenin kendisinin olmadigini, itirazlarinin Szgl-
lestirilecek kurumlarin belirlenmesine, #Hzellestirme sekil-
leripe, ihale ve pazarlik gdérusmelerindeki saibe iddialar:-
na, devlet kuruluslarinin vok pahasina hem de milkiyetleriy-
le birlikte elden c¢ikarilmasina olduBunu ifade etmektedir-
ler.

Yofun bir sekilde gindemimize giren wve Turkive
gkonpmisinin <cikis noktas: durumunda bulunan &zellestirme
Uygu.amalarinda en onemli sorun, dzellestirmeve karsi olan
kesimlerin ve &4zellestirme kapsaminda bulunan kuruluslarda
¢alisanlarin ikna edilememesi, veterince avdinlatilamamas:-
dir. Bir baska ifadeyle de, bu konuda fikri altyap: ve kamu-
oyunun veterince olusturulamamasidir. Teredditler halen de-
vam etmektadir,

oze\lzstirme pregrammin Yavey uyqulanmiasr hatta za-
man faman da uygulamalardan geriye dénuk amimiar atilmas:,
ozellestirme icin sivasi kararlili8in zaviflam

olmaktadair.

Bir baska 6nemli sorun ise, &zellestirme kapsamina
alinan kurulus savisinin fazla olmasina karsilik bu isi
organize eden Ozellestirme Idarssi Baskanli@i'nin bu kadar
genis bhir yelpazeyi toparlayvabilocek teskilat yapisina ka-
vusturulamamasidir. GUnkd, bu kapsama alinan kuruluslarin
sacimi, kapsaml:i arastirma ve incelemelere davandirilmad:-
gindan c¢ok sayida kurulus bu kapsama alinmakta, sonucta bu
kapsama giren kuruluslar ise, vyénetimi ve kontrold oksik,
isigtme faagliyetleri ve mali vapilari hizla bozulan sirket-
ler toplulufu haline gslmektedir,
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Calizanlarina is garantisinin saflanmadid: ve issiz-
l1ik sorununun had safhada bulundudu Ulkemizde =konomik ola-
Tak calistirilma imkdni kalmavan ve dzellestirilmesi mumkin
olmayan KIT'ler varliklarim surdiirmektedirler.

k¥ Turkiye'nin villardir biriken =skonomik sorunlar: ve

Glkemiz icinde mevcut sermave birikiminin vererines saglana-

mamasi ézellestirmenin bir baska engelidir.

DEVLET'TE YENIDEN YAPILANMA

ODlkemizde &zellestirme kavram:i ile birlikte vyeni bir,
kavram da verini bulmaktadir. Yeniden yapilanma. Kavram, Sa-
dece bGzaellestirme konusu KiT'leri ilgilendirivor gibi gérun-
se de, aslinda topyekin devletimizi iloilendirmekte ve uzun
sUredir de®isik zaman ve boyutlarda ve farkli isimler altin-
da da olsa gindemimize girmektedir. Artik, Turkiye deviet
kavramina veni bir anlam verme noktasina gelmektedir.

Burada tartisilmas:i gereken devletin varli¥: dedil,
guntmiz dinyasinda devlet kavraminda varilan noktanin kendi -
sidir. Temelde sosyal bir varlik olan insano%lunun birarada
vasama ve 2n oSnemli unsuru olan givenlidini saglama ihtiva-
cindan dogan devlet Kavram:, vislerce yildir dedisime ufra-
va7ak ginimize gelmistir. Olkemiz ve dinya veni bir yizyila
hazirlanirken, sanayi 6tesi bilgi toplumlarinda veni bir hi-
viyet kazanmistir deviet.

Bu hiwviyetin icinde, sosval olma, sosval adaletci ol-
ma, givenlik elbette var. Ama ayn: zamanda kicillme, daralma
da var. vani devletler artik ellerini askonomiden, sanayiles-
maden vavas yavas cekmektedirler. Ozellestirme dz hévle hir
ihtiyacuz Soaucuaur.  w: incl yuzyilin devietleri, kalkinma
va sanayilesme icin, ekonomik refah icin fabrika kuran, is-
letma acan devletler olmaktan cikan ve asli gérevierine dé-
nen devletler olacaktir. Nedir bu asli gérevier?

Herseyden dnca, devlet olmanin, bu sosval ve muazzam
teskilatin temel kayna®1 olan vergi toplama devam edecektir.
CUnkd, ginimiz dinyasinin gercedi avn: rcamanda gecmisin de
gercedi, devlet olarak avakta kalabilmenin, daha da 6tedo
kendisinden istenilen vaszifeleri verine getirilebilmenin ilk
sarti glclt ekonomik vapiya sahip olmaktir. Devletin vergi
disindaki teme! di%er géravieri ise, hem iceride, hem disa-
rida glvanligin sadlanmas:, adaletin saglanmasi, eitimin ve
saglik hizmetlerinin dizenli bir sekilde virdtialmesidir.

Bu dort temsl gdérev veni devletin vasiflarindandir.
beviet bu dért temel gdravine donebildidi gln, Ulkemizds
kalkinmislik probleminin, ozellaestirmenin, sosyal adaletin,
altvap: hizmetlerinin ve daha pek ook izin devletin uhdesin-

2n kfi181 ve blUyik kisminin ise coktan tamamlandid: géri-
fgnafakLd 7 e g

£
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UZELLESTIRME UYGULAMALARI ISIGINDA
DEVLET MALZEME OF15i GERCEGI

1994-199% villarin: kapsayan veni gzellestirme Prog-
rami basli&:i altinda "ilkesler” bélumunde aynen "gzellestir-
menin ana amaci, devletin atil vapisi icinde wverimli isle-
tilmiven skonomik uUnitelerin ozel girisim dipamizmi ile ve-
rimli ve karli bir yapiya dénistirilmesidir. Bunun yani 3173
kamu giderlerinin azaltilmas: ve mulkivetin tabana vayilma-
s1, dzellestirmenin ikincil amaclari gérilmelidir. Bu amac-
lara ulasilmasi, S=zellestirme programinin sadlam bir mantiga
oturtulmasi ve uygulamalarda gdzbnune alinacak 1ilkelerin
pastan belirlenmesi ile mimkun olabilecgktir.

Bu ilkeler:

_Ozellestirmede kacinitlmayacak istihdam azalmalarinin
sosval giivence onlemleri ile dengelenmasi,

-15in nitelidine uygun Odzellestirme yvontemlerinin
gelistirilmesi, «

_cati1slarda gercekci deferin belirlenmesi,

-Miilkiyvetin vavoinlidinin yani =1ra, yonetim, sorum-
luluk ve yetkilerin uUstlensbilecek tecriubeli ortak grubunun
temini,

-13e2 uygun ortaklik yapisinin olusturulmas:,

_Kamu menfaatlerinin zedelenmemesi ve pzel sektdr te-
foem 1 5 wnpm av ’b‘lmv:'?“-a':"- ¢

-stratejiik Konularaa “slrin nisse" uygulamasinln ge-
tirilmesi,

-Kurulusun nitelikleri ve faalivetiz hulundutu voérave
gére dzal tesvik ve destagin saglanmasi,

-tstihdam artis1 ve veni vatirim olanaklari saglava-
cak tekliflere éncalik varilmesi,

-Dodal kaynaklarin milkiyetinin dedil, kullanim hak-
Kinin Szellestirilmesi,

_Ozellestirme suUrecinin tam bir spffaflik icinde saey-
retmesi,

olarak dzetlenebilir.

gzellestirme programinin basari ile »iirQtilebilmesi
icin dzellestirme ile ilgili dneceliklerin teshbiti de onem
tasimaktadir. 11k etapta drellestirilecek kuruluslarin,

1) zarari dolavisiyla bitce Uzerinde yiik olusturan,
2} Onumilzdeki villarda buyik vatirimlar gerektiren,
2) Rekabet sartlarinda calisan,

4) Nihai mamul veya hizmet Ureten.

5) civenlik acisindan stratejik dnem tasimayan,

kuruluslar olmas: gerekmektedir.




Yukarida sayvilan hususlar: iceren veni bir orta wve
uzun vadeli dzellestirme plan: Uzerinde calismalar
yurutilmektedir. aAncak ilk etapta, 1994 ve 1995 vyillarini
kapsayan kisa vadeli bir program olusturulmus ve uvgulamaya
gacilmistir.

Bu program cer¢evesinde onumizdeki 2 villik dénemde
kapsama alinmasi plAnlanan kuruluslar, 8ncelik sirasina gdre
s6vle bhelirlemmistir.

KAPS5AMA AL INMADA I.DERECEDE ONCELIK VERILEGEK
KURULUSLAR

I-Turk Telekominikasyon A.sS.

2-Elektrik sirketleri-Termik santraller

I-Deviet malzeme ofisi

4-Tarkiyve Taskdémird Kurumu «
5-Turkiye Komir lsletmeleri

6-Cesitli Maden Isletmeleri

7-Kamu Bankalari ve Sigorta Sirketleri

8-Turkiye Zirai Donaktim Kurumuy

9-TUrkiye Glbre Sanavi
10-Tekel's Ba¥l:i 1cki, sigara ve Da#itim Sirketleri
1l-T.¢.n.0. Limarlam

12-TOm Kamu Istirakleri (vaklasik 200 adet)

KAPSAMA AL INMADA I1.DERECE ONCEL 1K VERILECEK
KURULUSLAR

I-Eletrik sirketleri-Hidroelektrik santraller ve
Dagditim Sirketleri

2-Citosan

3-5%eka

4-52Kker Fabrikalar:

5-Tarim Isletmeleri (TIGEM)

6-TUrkiye Demir gelik Isletmeleri,

denilmektedir,.

Dikkat edilecedi gibi "pevlet Malzeme 0fisi" kapsama

alinmada I. Derecede Oncelik verilecgk Kuruluslar arasinda
va I. sirada yer almaktadir.

4
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"m N1SAN EKONOMIK ONLEMLER UYGULAMA PLANI"Nin Kamu
tktisadi Tesebbisleri ile ilgili bHoluminin bir Kisminda;
"Biyik bBorc viky, asiti istihdam, yiksek maliyetli Uretim ve
teknoleoiik gerilikten dolay: o=ellestirilmelerine imkdn
bulunmavan tesisler kapatilacak wve aktifleri satilmak
suretivle detierlendirilscektir. Bu kapsamda 1ilk asamada
pevlet Malzeme 0fisi yil sonuna kadar tasfiye edilecekbir”
denilmektedir.

Hal bdéyle iken, D.M.0.'nin hakkinda bilgi vermek ve
tasfive edilecek kuruluslar icin savilan sebeplerin Ofis
icin ne derece gecerli oldufunu irdelemek kacinilmaz
olmustur.

el

pevlet Malseme ofisi, 233 sayili “Kamu 1Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname" prensipleri
cercevesinde "Deviet Malzeme 0fisi Ana Statidsd" hukumlerine
gére faaliyet gdsteren, 150 Milyar L. nominal sermaveli bir
tktisadi Devlet Tesekkilidir,

n€is. ana Statist'nin 4 Uncy maddesinde s3avilan
milsteri dairelerin vine ayni maddede belirtilen kirtasive,
bUro makine, malzeme ve mefrusatini, ayvdinlatma ve 1:si1tma
araclary ile temizlik malzemesini, motorlu araclar ve
lastiklerini, hasim islerini ve bunlarin standardini
sagdlamak amacivla faaliyat gdéstermekte olup, 1990 yilindan
itibaren kamu istiraki bulunan tizel kisilere, bankalara,
Taman s liypligrin mOrkive'dekl 413 tomsileciliklering,
okullara, okul koruma derneklerine, dershanelare, dis
ticaret sermaye sirketlerine, kurumlar vergisi mikellefi
olan kurumlara, kalkinmada d8necelikli vérelerde faaliyet
gosteren sirketlere, siyvasi partilerz, kamu kurum v2
kuruluslarinin binyelerinde kurulmus bulunan vardimlasma
derneklerine, genclik wve spor klibsi derneklerine, &zel
saglik kurumlarina, sendikalar ile konfederasyenlara,
mahalle muhtarliklarina ve vyurtdisindaki misterilere de
sati1s yapmava baslamistair.

Kamu Kuruluslarinin ihtivaclarinin ellerinde mavcut
olomanlarla ve standard olmavan malzeme ve hi=zmetlerin
temini syretiyle zamaninda ve iktisadi pir sekilde
karsilanamadidini géren devletler, bu ihtiyaclarini cabuk,
standard, kaliteli ve ucus hir fivatla saflamak amacivla,
minferit satinalmalar: merkezilestirmisler ve fek eldan
temine haslamizlardir.




Nitekim

amerika Birlesik Devletleri'nde cenel Hizmetler
idaresi,
Almanva'da HUkimet Is aAjansi,

Belcika'da Merke:z Malzeme 0fisi,
Fransa'da Xamu Alimlar: Birlidi,
ingiltere'de Kraliyet Biroe Malzeme 0fisi,
irlanda’'da Deviet Malzeme Ajansi,

Isvicre‘de Federal HuUkGmetin Evrak: matbhua ve BUro
Malzemesi Merkezi ldaresi, '

ttalya'da Devlet Genel Levazim Kurumu,
Malezyva'da Hazing Midirliga sézlesmeler Merkezi,
5ili'de pDeviet mMalzeme miudurliga,

Yeni Zelanda'da Tedarik 0fisi gibi dag}gt
tesekkilleri 0fis gibi vazife gbrmektedir.

AvyTica;  Almanya, aAvusturalya, cCezayir, Danimarka,
Finlandiva., Gine, Hollanda, Hong Kong, 1Ispanya. 1Isvec,
Kanada, Norveg, Uganda, Ordiin  ve Yunanistan'da kamu
satinalma kuruluslari bulunmaktadir.

s am e wama eat aalLFaCLaTlils ¥a2r) . lamak amacivla
Ankara'da Genel mMidurlik, tzmit ve Istanbul'‘da 1ki MUessese
MOdUrlia8i ve yurt diseyvine vayvilmis 22 adet B6lge MUdurlagd
ile faaliyetini sUrdiUrmektedir.

Bb6lge Mudirlikleri aAnkara. afyon, Balikasir, Bursa,
Divarbakir, Elazi8, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep. Isparta,
(gel, Istendul, lzmiv, iwmit, Kaysem:, Konya, Samsun, Sivas,
Tekirdad, Trabzon, van ve Zonguldak'ta bulunmaktadir. Bblge
maditirlikleri, hinterlandlar: icinde bulunan il, i1l¢e ve bu-
caklardaki mUsterilerin malzeme ihtivaclarin: karsilamakta-
dir.

ofis teskildtinda vyer alan Miessese midurlikleri
urptim birimleridir. Bunlardan Izmit 1Imald&t Miessesesi;
cesitli cins ka8:itlar: standardina uygun olarak muhtelif
gh'atlarda kesip top haline getirmekte, c¢esitli zarf, toplu
igne, atas. c¢esitli pléstik ve karton dosvya, bloknot, hesap
makinas: rulosu gibi bir takim kirtasiye malzemesini Uret-
mektedir.

tstanbul Basim Miessesesi ise, ofis musterilerinin
formlarinin bask: islemlerini vapmak dzer2 teskildtlanmis
olup, (70 cm. »x 100 om.) bask: eb'adina gdre 138 milven
devir kapasitesi olan bir matbaadir. Miessesa klasdr imalat:
da vapmakta olup, dar, genis, el klasdérd olmak {zere ocinde
29.000 adet imaldt vapmaktadir.
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Mipsseseler avrica gerc¢ek ve tizzl kisilere de satis
vapmaya baslamistir.

0fis, €000'2 yakin malzeme cesidi ile vaklasik 50.000
adet musterisine daha ivi hizmet sunmak amacivla, 1791 vili
hasindan itibaren katalogla satis usuliine gecmistir,

0fis satis usullerinin sadelidi, satti181 malzemenin
ucuz ve davanikli olmasi nedenivie misterilerine buyik
kolaylik ve tasarruf sa@lamaktad:ir.

0fis'in sattid: mal-zeme memlesketin her yerinde tek
fivatla satilmakta olup, satis fiyatlar: tespit =2dilirken
piyasa hareketleri incelenmekte ve satis fivatlari pivasa'
fiyatlarinin altinda tespit =dilmektedir.

Ayrica, 0fis sattifdi malzomeyi misterilerine gdtirip
taslim etmekte ve bunun icin de ayr: bir deret almamaktad}:.

0fisin nominal sermayesi 150 milvar 1. olup, bunun
31.12.1994 tarihi itibarivle 70.3220 milvon 1%.'lik Kismi
ddenmis bulunmaktad:ir.

Diger taraftan Hazine'nin 1992 yilinda 50.890 milvon
T.; 1993 vilinda ise, 111.189 milvon %&. olmak Urere devrazden
5T Tillols7 wilvon L. ka&r payvi bulunmakta olup, bunun
77.000 milvon T. si 1994 yi1li1 icerisinde Hazine've nakit
olarak d&denmistir. 1994 yi1li1 Haz-ine k&r pay: ise 3207.194
milvon L.sidair. 4

DEVLET MALZEME OFISI'NIN

1297 1993 1994
IEDARIK 1,349 milvar 1. 2.529%9 milyvar 1. 2.481 milyar 1.
URETIM 103 milyar 1. 197 milyar &, 290 milvar L.
SATIS 1.683 milyar L. 3.022 milvar L. 32.819 milvar L.

Deviet mMalzeme 0fisi 1997 vilinda 350 milvar k. dénem
kdr: elde etmis olup, 1994 vilinda ise, 721 milvar L. dénem
kdri1 sadlamistair,

Daviet Malzeme O0fisi'nin 1995 vili programi

TEDARIK 4,377 milvar L.
ORETIM 457 milyar 1.
SATIS 8.355 milvar &,

clarak tespit edilmisz bulunmaktadir.

i8]




Bir 6zel sektdr kurulusu gibi ¢alisan wve gelizmis
Ulkelerin yaninda 20'a yvakin Ulkede benszeri bulunan ofisin
gelecedi hakkinda, 5 Nisan 1994 Kararlari olarak anilan
Ekonomik ©nlemler Uygulama Plani (Cercevesinde verilecek
kararla ilgili olarak tfespit edilen hususlar asadida
sunulmustur.

1) Ozellestirme ile gdravlendirilen The Morgan
Bank'in 1986 vi1l1i Haziran avinda vermis oldufu raporun sonuc
béliminde &zetle, "Bir ¢ok Ulkede devliet kuruluslarinin’
malzeme ihtiyacin: temin eden devliet satinalma kuruluslar:
vardir, BUyuUk miktarlarda malzeme satinalmalarinda
iskontelar sebebiyle, bévle bir ofiszin devletes biyik
tasarruf sagladigi, genellikle gérevi de devlet satinal-
malari ile simirli oldufu, bu nedenls D.M.0. satinalma ofisi
olarak kalmali, vyetersiz imaldt wve dagitim faalivetlerini
azaltmaya calismalidir.” denilmektedir.

2) B Nisan 1994 Kkararlar:i olarak anilan Ekonomik ©On-
lemler Uuygulama Planinin, D.M.O.'nun vi1l sonuna kadar
tasfiyvesini de dngdren bSliminin gerskeelerinde, “Blyilk horce
e AL A R T SR gﬁﬁsaﬁ,mwliyetli uretim ve tpknoloiik
gerilikten deolavi é&zellestirilmelerine imkdn bulunmayan
tesisloar kapatilacak ve aktifleri satilmak suretivlie defer-
lendirilecektir.” denilmekle beraber, D.M.0.'nun mali ve
ekeonomik durumu, vukaridaki gerek¢elerin hig¢birine uymamak-
tadir.

Zira, D.M.O.'nun kuruldufu 1984 vyilindan bu vana
hi¢hir dénemde, O0fis'in Kamu Kurumlarini ve 6zel finans ku-
rumlarina borcu olmamis, zarar etmemis, vergilerini ve 505~
yal @Guvenlik Kuruluslar: ddentilerini zamaninda verine
getirmis ve 50.000 civarinda kamu ve 0Ozel sektdr misterisi
bulundudy dikkate alinirsa, 1400 civarindaki isci wve memur
savisivla asgari 50.000 kisilik satinalma personelinin ger-
ceklestirecedi mal ve hizmet alimi ve daditimini realize st-
mektedir. Buna ilaveten 1989 yilindan bu vana Uniteleri ara-
sinda On-ling Dbilgisayar ©badlantis: sadlayarak, stok
kontrold, muhasebe, satis ve difer islemleri hiclandirarak
modernize edilmis ve bdvlilece DUnya'daki en ileri Ulke drnek-
leri dizevinde faalivet gbstermektedir.




Bunun vaninda, 1994 yili itibarivlie gerc¢eklesen 731
milvar W.,'lik ddnem kdri, viksek Denetleme Kurulu'nun
raporlarinda da bhelirtildigi Uzerz toplu alim wve T.5.E.
standartlarini asan kaliteli malzeme ile blrokrasiyi azaltma
fonksivonlar: biraraya gelerek mUsteri dairzlere piyasa
fivatlarinin fevkalade altinda satis fiyatlar: uygulamasina
ragmen elde =2dilmis ve bu suretle, 0fisin kamu aciklarina
sebebiyet wveren defil, bildkis kamu aciklarinin azal-
tilmasina fasarrufcu bir KIT olarak katkida bulundudu ve
2lde ettigi KkKarinin bir Kkismin:y oOdenmis sermavesine
ekleyersk &z sermave vapisinl giiclendirdidi gibi buyuk bir
kismini da Hazine'yve aktararak 6nemli bir kamu hizmetini
yerine getirmektedir. '

3) Nitekim halihazirda isci, sdézlesmeli ve memur ola-
rak vaklasik 1584 adet parsonelle yuridtilen ofis faalivetle-
rinin durdurulmasi durumunda, Kamu Kurum ve Hnruluslarlnin
herbirisinin avri ayri ihtivaclarin: kars:ilamalar: geraktl—
finden her kurumda bu isle gdreviendirilecek hir satinalma
biriminin kurulmasi wve aylarca sUren ihale komisvonu
calismalar: vapmalari icap edecek ve bir taraftan biurokrasi
artarken diger taraftan da istenilen kalite vo standardta
malzeme, gerekli techizatla donatilmis laboratuvariar
bulunmadlél i¢in temin ed11mem14 olacafi gibi, 0fis benzeri

bis- ?w?ﬁz imimens 27 opiebedpd: . =i fern de (ofis satis
fivat 1 3 ay sureyvle sabit tutulmakta ve arttirilmamakta-
dir. Ayrica tim yurtta tek fiyatla sat:ilmaktadir.) . Kamu
Kurum ve Kuruluslari, o0fisin piyasay: tanzim edici rold
ortadan kalkaca®i ic¢in daha pahal: olarak ihtivaclarim
karsilavacaklardir. .

Avyrica her Kamu Kurum ve Kurulusunun satinalma
faaliyetlerini birbirinden habersiz ve koordinasvonsuz
olarak ger¢eklestirmesi nedenivie, gfisin pivasadaki
firmalar: belirli kalite normlarina getirme cabalarina sekte
vurulacal: gibi, 0fisin vaklasik 1584 personelle
gerceklestirdigi tedarik wve daditim faaliveti avri ayvr:
kuruluslarca gerceklestirildidgi taktirde, ofisin £0.000
misterici bulundudu cihetle belkide 50.000 kisi ile hile,
0fisin etkinligi ve karliliksverimliligdi icinde verine
getirilemeyecektir.,

Bu itibarla, 0Ofisin faalivetlerinin durdurulmas:,
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin ihtivaclarinin herhangi bir
sekilde karsilanmas: =zarureti karsisinda yukarida izah
2dilen sebeplerie hem daha pahal: ve hemde kalitesiz olarak
karsilanacag: gibi, kamu personeli gereksiz olarak artacak
ve ¢esitli yolsuzluk iddialarinda da artis gdrilecektir,
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4) O0fisin Kamu Kurum ve Kuruluslarinin sadece kal8it,
kalem, dosva vb. Kkirtasiyve ihtivaclarini karsilayan ve
"Kirtasive dikkani" islevi géren demode bir kurulus oldufiu
seklindeki gdéris gercedi yvansitmamaktadir.

sévieki;

¢fisin musteri dairelere olan satisinin % 53.2 nakil
vasitasi, % 11.8'i demirbhas ve mefrusat, % 11.1'i oto aksam:
ve vedek parcasi, % 6.%9'u biro makine ve aleti, % 6&.4'1
kagit, karton ve bunlarin mamul, % 4.5'i miteferrik
malzeme, % G avdinlatma temizlik malzemelerinden
olusmaktadir. vurt disindan yapilan alimlar ise yaklasik % 8
nisbetinde bir ver tutmaktadir we ithalat komisyoncusu
kdrinin ortadan kalkmas: nedeniyle Gzellikle ithal
malzemeler (fotokopi, faks wvb.» piyvasamin 2-3 kat: daha
ucyza satilabilmektedir,

Béyvlece acik ve seffaf usullerle vapilan ihaled®Br
sonucunda, tasit araci ve oto lastigi firmalarinin vaklasik
% 4-7 oraninda, demirbas, kirtasiye ve temizlik, avdinlatma
gibi alimlarda ise piyasa fiyatlarinin vine yaklasik % 30-40
oranina kadar indirimlerle temin edilerek ve I aylik fiyat
sabitlidivle, hic¢ bir nakliye {creti almaksizin yurdun an
Ucra késelerine kadar musteri dairelerin kapisinda taslimat
zantimaktad:r 9 Auram Uik=ek denatlome Ransrlarivlia da
teyit edilerek, Ofisin pivasa fiyvatlarinmin altinda hizmet
verdidi bir kez daha vurgulanmistir,

8 D.M.O. 1984 vilindan beri bir kamu tekeli
nitelidinde bulunmamaktadir. Kamu kuruluslarinin ofis’'den
alim mechuriveti kaldirilmis bulunmasina radmen, alim
usylunin kelavlid: her kamu kurulusunun minferit olarak 283§
savil: Deviet IThale Kanunu'na gére ihaleye c¢ikmasi
prosedirinin uzun zaman almas: yaninda bu isle gdéreviendi-
recedi kisilerin saviszinin artmas:, 0fis kalitesinde malzeme
temininin ve kalite kontrolinin vapilmasinin, malzemenin ce-
sitlili&i karsisinda uzmanlik gerektirmesi nedenivie,
nerdeysa imkdnsiz olmasi, muUsteri dairelerin stok vapmak
imkdninin bulunmamasi, istenilen mal-emeyi temin =dememeleri
ve 1ithalat mevzuatini bilmemeleri sonucunda da caresi:z
durumda Kkalabilecekleri ve daha da &nemlisi her birimdeki
satinalmadan sonra, sayisiz volsusluk iddialarinin ortaya
cikabilecedi ve burockrasinin verimli calismasini negatif
olarak etkileyebilecedi hususlar: gdzdénine alinmalidir.
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Dider taraftan mUsteriler, kendi bdlgelerinde temin
pdemedikleri malzemeyi almak icin baska illere gitmek
sorunda Kalacaklar, bu takdirde, tasit kiralama ve akarvakit
v2 harcirah giderleri dofacak ayrica, is kavbina sebebiyef
varilecek, dolavisiyla buginkid 0fis satis fivatlarinin cok
dzerinde bir maliyet olusacak ve bunun Devlet Bitcesine
maliyeti cok yiksek olacaktir.

4) Turkive'nin Guneydofiu - ve Dofu Bidlgelerinde
uygulanan "oOlaganustid Hal uygulamasi" nedeniyle 6zellikle bu
holgelerdeki askeri birlik ve tesisler ile okul, Universite,
hastahane ve strateiik dnemdeki diger kurumlarin lojistik
ihtivaclarinin en kisa zamanda ve en uvoun fivatla givenilir
bir kurulustan aksamadan temin edilmesi, riskli bdlgelerde
0fis calisanlarinin &zverili calismalar: ile simdiye kadar
gksiksiz verine getirilmis ve tim yurttaki faaliyetleri, Ka-
mu Kurulusu vetkililerince oldufu kadar Basbakanlik Yukqgk
penetleme Kurulu Raporlarinda da &érnek bir KIT oldrak
deferlendirilmistir.

Ayrica, Yiksek secim Kurulu'nun faaliyetlerinin
virutilmesinde ve uygulanmasinda o0fisin fligranli: secim
pusulalar: wve zarflarir ile &zellikle secim mirsekkebinin
Hindistan'dan ithalinde ve malzemenin 0fis naklive filosu
ile @n Gcra késelerine kadar dafitiminda viklendigi
stratajik  gorsy dikkate alindidinda, secim malzemesinin
6zelligi nedeniyle, dzel firmalara yaptirilmasinin telafisi
imkdnsi1z zararlar cikarabilecedi gd=zden uzak tutulmamalidir.

0fis’in tasfiyesi durumunda, viksek Secim Kurulu'nun
iz ve faalivetlerini viriUtmesi giclesecedi gibi, bundan
sonrakil secimlarde secim malzemesinin temini ve dagditiminda
puyuk guclakieria karsilasacag: asikardar. AyTica,
0lafBanisty Hal Bolgesi ve dider geri kalmis bdélgelerdeki
Kamu Kkuruluslarinin istenilen evsafta, c¢esitlilikte ve
ucuzlukta malzemeyi temin edememesi, Jdzellikle strateji
énemdaki bdélgelerin gbérevlerini vering getirmelarinde
giclikle karsilasilacaktir.

7yTurkiye'deki milli gelirin % 18 'ini olusturan kamu
alimlari ic¢inde &ngmli bir yer tutan ve 19924 vyil sonu
itibarivle 3,5 Trilyen L.'yi asan satis hacmi 731 Milyar
L,'vi bulan d6nem kari, 70 Milvar L. &denmis sermavesi, 310
Milyvar L. vergi sorumlusuy olarak 8demede bulunmas: ve % 17.9
gayri safi kiar vyizdesi ile D.M.O.'nun 1995 vil 350nu
itibarivlie AT ile gerceklestireced§i gumrik birlidgi doneminde
de kamu alimlari mevzuatinin vuyumlastirilimasi sarecinde
énemli bir ver tutacad: siphesizdir.
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Avrupa Birlidi ile gerceklestirilecek olan gumrik
birlidi sadece iki taraf arasindaki ogUmrik vergileri ve a3
etkili wvergilerin kaldirtilimasi, ucuncu udlkelere kars:
uygulanacak gumrik vergilerinin ortak gumrik tarifesine gore
belirlenmesi yaninda ekonomik ve mali konulardaki A.B. mav-
Zuatina da uyumu gerektirmekte ve aksin2 uygulamalarda A.B.
Adalet Divani'na alevhte dava acma hakki deodabilmektedir.

Bu itibarla, A.B.'nin kamu alimlar: konusunda simdiye
kadar vavinladi¥: dirgktifler Tiurkiye acisindan da gumrik
birlidi safhasinda uyulmas: ve ic¢ mevzuata adapte edilmesi
gereken bir zorunluluk olaca¥indan, K.D.v. siz tahmini defe-
ri 1320.000 ECU'nun Userindeki kamu ihalelerinde uluslararas:
ihalaye cikilmasi ve A.B.'nin ihale usullerine uyulmasi ge-
rekecektir. Bu tir kamu alimi organizasyonlarinin ise ancak,
bu amacla orgutlenmis ve A.B. mevzuatinl uvgulavabilecek
D.M.0., benzeri kuruluslarca yapilabilece#i, vukarida acikla-
nan amerika ve aAavrupa dlkeleri oérneklerinden de anlasilmak-
tadir. o

AvTupa ve Amerika’daki kamu malzeme alim merkezleri-
nin, ortak ozelliklerinin toplu alimin tUm faydalarini aza-
milestirmek gavesivle merkezi idareve tabi olmas:i, Glke di-
Zevinde 6rgitlenmesi, kamu sektdérine oldudu kadar ozel sek-
tére de satis yapahilmesi ve serbest piyvasa kosullarina ve
rekabet kurallarina uygun faalivet gbstermesi oldufiu gdril-
mektadir. Ingiltere'de giriszilen dzellestirme faaliyetlerinin
Yaki1asiK 19 yv1:101T sUrCUTULARSINDE fagmen pe.30nel savisinin
azaltilmas:1 wve faalivetlerin daha akilci ve modern bir
tarzda yuridtdlmesi ile fonksiyonunun suUrdirdldidd serbest
pivasa kosullarina uygun ileri Ulkelerin hichirisinde 0fis
baenzeri Kamu Malzeme Temin Merkezlerinin tamamen Szellesti-
rilmesinin veya tasfivesinin disinllmedidi ve bu islevin her
kamu kKurumunun minferit cabasina bhirakilmadig: da bir ger-
cektir.

Bu durumda, D.M.0,'nun DUnva'daki benzerlerinde gé-
riildigy O=ere, tasfiyesini disunmek bir yana, d8z=21 butceli,
serhbest rekabet kurallarina uygun ve daha etKin bir sekilde
calisan Ozerk yonetimli, kamu ve gerektifdinde drel sektdre
uygun sekilde hizmet gdtiren, toplu alim, daditim ve strate-
jisini olusturan bir kurum seklinde yeniden orgiitlenmesini
teminen hizmette kdérlilik wve wverimlilik prensipleri de
gbzénunde pbulundurulmak suretivle bir Kisim bélae
mudirlidklerinin kapatilarak kucltUlmesi cihetine gidilmesi
rasvonel bir davranis olacaktir.




—OZELLESTIRME VE DMO BERCE&i...

~TABFIYES: 1STENEN DMO® NUN GENEL MUDURU CETiNKAYA:
=" THANG: KiT'LERIN KAPATILACASI

KONUSUNDA CiDDi ETUDLER YAPILMALI®?®

ISTANELUL - Devilet Malzeme Ofisi (DMO) Gerel Midirii Cihat
Cetinkaya, 5% Nisan HKararlari’rnda tasfiyesi oOngdrilern DMO’ nun
tastiyesine karsi cikarak, hangi KiT?lerin kapatilacafi konusunda
ci1ddi etidler yapilmas: gerektigini sidvledi.

Malive ve Teftis Kuruln istarbul Grubu tarafindan dizenlenen
toplavtada, " "ozellestivme ve DMO Gergefi’?! konula bir kovusma yapan
DMO? routrn,  kamu istiraki bulunan tilzel kigilerden

Cetinkava,
€& bin cesit

muhtarlibtlara kadar uzanan 50 bini askin miisteriye,
irinle hizmet verdiffini hatarlatti.

DMOY riun gegen yval, 3.8 trilyon livalik satis yaptigivni, 731 milyon
tira dornem kara saffladifjan: anlatan Cetinkava, bu yil
.2 trilyom livalik satis hedeflediklerini belirtti.

Cetinkaya, Ofisir, kuruldugu 1354 yilindan bu yvarna, hicbir dornemde
‘highiy kurwm ve kuwrulusa boren olmadiiini, zarar etmedifini,
vergilerini ve sosval gitvenlik kwruluslara ddemelerini mamaninda
vaptigaini kavdetti. 18581 personel ile asgari 30 bin kisilik satinaslma
persoel iniy gerceklestirecefi mal-hizmet alim ve daffitimaina
vaptiklarirn anlatan Cetinkaya, pivasa fiyatlarairman altinda satis
yapmalari nedenivie, kuaruluslarain harcamalarinda tasarruf

saffladiklarainy belirtti.

—DFO? NUN STRATEJ LW GOEREVLERI-

clatjianidstid hal wygulamas: bulunarn illerdeki
askeri birlik ve tesisler ile okul, ilniversite, hastane ve sireteiik
grewmdalki diter kuwrumlaranm ihtivaclarivn: karsailadaigine, Yiksek Segim
Fopralo? riave kullandifg:r secim murekkebinin Hindistarn®dan ithalini
nergeklestirdidini vargulavan Cihat Cetinkaya, Ofi=zin tasfivesi
duwrumunca, YS9 roan is ve faalivetlerini yiridtmesinin giclesecefiine

DRI rian avricay

dibkbati gelti.
o~ Gimriide birligli halinde de DMO’ riun ornemli islevier idstlenecefini,

¢ halern serbest piyvasa kosullarinin gegerli olduga 307y askin geligmis
—iilkede Ufis berzeri kuruluglarin bulundugurnu anlatarn Cetinbaya,
DMO? viury kiigiltitlmesiniv daba rasyonel bir davrarnis olacagini soyledi.
Bu arada, Yiikselk Secim Hurulwrnun, tasfivesi ongoridlern DMO? rnun
bazi hirva ve depolaraina talip oldoague bildivildia




