.

TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI
" VE
DESTEKLEME ALIMLARI

Clhat GI:'I!NKAYA
Mallye Mufenl$ Muavint

L GlHl$
Ge}l$me gebalart iginde blr tarm tlkesl gbriniimiine sahip Thirki-

erl ve 6nem! bulunmaktadir. Konu, gerek Istikrarli ve dengeli kalkinma
gisindan” gerek tarimdan tarim dl$l keslmlere saglikli ve devamli fon
aktarimt actsindan, gerekse iilkede gelir dagihimindaki dengesizliklerin |
diiderlimes! agisindan dikkatle tzerinde durmayi gerektirmektedir. Des-
tekleme Almlari Flyat- Politikalarinin, Kalkinma Planlannda ve Yillik
lgrogramlar da yer almakta olmasi da, kalkinma gabalari lginde bulunan
Ir Glke IgIn meselenin ne derece Gneme ~halz oldugunu gdstericl nite-

}; ye'de, Tarim Oriinler] Destekleme Almlari Fiyat Politlkalarinin &zel bir

. liktedir.

Turklye ve benzeri az geligmlg veya gellsmekte olan iilkelerde en
glicli miitegebbls deviet olduju Igin, Destekleme Flyat Polltikalarinin .
uygulama alani satih olarak ok genls olmakta, hemen hemen tim ta-
nmsal driinler] kapsamaktadir. Ote yandan uygulama derinlemesine de
uzun stirelerl Igermektedir. Yapilan Istatitiklerden elde edilen donelere
gbre : Tirklye'de Destekleme Alimlar 1932 yilina kadar dayanmaktadir,
193276 arasindaki uzun dénemde politika kapsamina giren 1riin cegl—
dinde devamh bir artis gbze ¢arpmaktadir,

Caligmamizin ik bblimiinde Tarum Destekleme Almlari Politikala-
rina bagvurulmasinin nedenlerl Uzerinde durulmus, daha sonra Tarm
Destekleme Politikalarinin gegitlerine deginiimistir. Takip eden bdlim-
lerde tarim destekleme fiyat politikasinda giidiilen amaglarla, politika-
nin kapsam: bellrtilerek, uygulamada ortaya gikan sorunlara ve geligme-
lere egllinmistir.

Sonug boliminde lse, Incelemeden gnkardlﬁ:mzz gbriislere ve blzce
Tiirkiye'de iizerinde durulmasi gereken sorumtara defjinweye galistik,
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i. TARIM lmssrem.rarvne POLITIKALARINA §4$VUHULMASINIM NE-
DENLERI: - - ' o

Tanim Urtinlerinin flyatlar da diger bir gok mal fiyati gibi arz ve ta.
febln durumuna gére belirlenir. Ancak fiyatlarin “olugmasi tamamen pl-
yasa sgartlarina blrakllqmaz, Blr kere ziraat mahsullerl elde edildikten
sonra arz elastikiyetine sahip degildir, Diger taraftan ziraat mahsullerl-
ne olan talebinde elastikiystsiz oldugu kabul ‘edtimektedir, ’

Kisa dénemlerde tanim {riinleri fiyatlari arz ve talshbi gore. tesekkiil
eder, ancak bu yiizden gok kéti neticeler dogabilir. lktisatta King Ka-
nunu (1) olarak bilinen bir kurama gbre, tanim drinler] arzinda meydana
gelen ylzde olarak kiigiik bir artig, talebin elastiki olmamasindan dolayi
Uriin fiyatmn blylk oranlarda diigmesine sebep olabilmektedir. Diger
yandan kbt hava sartlan veya lyi giibreni;i‘_bu!unainamtg olmasindan do-
layl 6rnegiin bugday arzinda meydana gelen yilzde bir azalma fiyatlarin
asin yikselmesine neden olmamaktadir,

Tarimsal Uretim, teknolojinin etkisl diginda hava sartlarinda meyda.
na gelen dégismeler sonucunda bilylik konjonktiiral dalgalanmalar gbs
teren bir yapiya sahiptir, Bunun yamsira gelismekte olan tlkelerde te -
nolojik degismelerden en az yararlanabilen sektbr, gene -tarm sekidri-
ditr. Toplam {iretim degerl iginde blylk paya sahlp tarimsal {iriinlerr,
hava sartlarinin etkislyle yildan yila blytk dalgalanmalar gbstermesi],

verimin Slgliimesinde de .yamilmalara sebep ol'abilir, (2) .

. Tanm Urdinler] arzinda gbriilen istikrarsizliklar neden! Ile tarim drlin.
leri fiyatlarinin olusumuna miidahale etmek zorunlulugu dogmustur. Uriin
miktarinda meydana gelen dalgalanmalar {ireticinin gellr seviyesindé de
dalgalanmalara yol agablimektedir. Cogdu kere tireticinin gelir seviyesi-
nin belll bir diizeyin altima diismesinl 8nlemek amact ile taban flyatlan
uygulamast yoluna gidiimektedir. Cogu kere de tarim Griinleri miktar. .
larinda meydana gelen azalmalardan dolayi flyatin asin yiikselmesin! 8n-
temek, tiiketicllerl korumak ve Uretlcllerl tretime tegvik etmek amaci |
lle tavan flyatlan uygulamasina bawurulmaktécjm y

Uzun dénemde giftgilerin verimliligl artirmaya ybnelik cabalarl'do-/‘\

~layisiyla alacaklari bir takim tedbirler tarmm Uriinler] arzim belll bir Is-

tikrara kavusturabilecektir. Bu yizden Tarim Destekleme Flyat Politika- |
lari kisa dénemlerde Istikrar saflanmasinda bilyik nem arzetmektedir. :

Tarima, Destekleme politikalar Hle miidahalede ‘bulunmayi sadece |
az gellsmis Gfkelere has bir olay .olarak gbrmek yanhs olur. Sanayiles-

(1) Aziz Kok, lktlsat Derslerl Notlary Mikro Iktisat, Ankara, 1975, S. 108,
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mig' llerl Glkelsrde de yaygin blr uygulama alam vardir; serbest rakabet
diizenl Ye dig ticaretl serbestlestirme’ girigimindeki Avrupa Ekonomlk
Toplulugu (AET), ya da liberal piyasa diizenlne en bagh {ilke olan ABD'de
de tarima devlet miidahalesinin yo\(;un]uﬁu gbze garpmaktadir. (3)

Tarim trlinlert Istihsalinde gesltii .mahsullerin mal!yetlerlnin kesin
olarak hesaplanmamasi bu sektdrde kér ve menfaat motiflerlnm thmal
edlimeslne sebep olmaktadir. (4)

Ziraat Mahsullerinin )stihsall bllytk miktarda tablatin tesirlerl altin-
da 'cereyan etmektedir, miktar ve kalitenin kontrol edllememesi tarim
Urtinlerl arzinda dalgalanmalar meydana getlrmekte, arzdakl dalgalanma-
lar da zlraat mahsuller! fiyatlarinda dalgalanmalara sebep olmaktadir.
Ziraat mahsuller! fiyatlarindakl bu dalgalanmlan ¢ogaltan ve etkilerini
artiran 1ki Oneml! unsur daha vardir. (5) Bu unsurlardan birinclsl; tarim
Uriinlerl arzinin hem cogalma hem de azalma lstlkametinde, fakat genel
olarak daralma ybniinde gayri elastik olmasidir,

Tarim' Uriinler “fiyatlarimdaki dalgalanmalarin ‘siddetini artiran Ikinci
sebep; bu izrunlerin bir gofuna karsi duyulan talebin &z elasgtiki olugu-
dur. . .

Tanim Uriinlter] flyat quwmuné ddgrudan dogruya m{lda’haie edlime-
sl, tarimsal flyat politikasinin bir pargasim olugiurur, Gensl olarak, des-

_tekleme politikasi diye anilan fiyat mudahaleslni zorunlu kilan nedenler

style belirtilebilir. {6)

1. Tanmda,  {lreticinin arzi diizenleme Imkénimn kisith olusu ve
iirettimin tablat sartlarina baglihgs sebeblyle tarimsal fiyatlarin duyar-
Iiginin tarim digi fiyatlardan genellikle daha ytikse kolmasi. Bu durum,
tarimsal gelirlerde asin dalga!anma]ara yol aqabllecektir

2, Thrag mali ve sinal glrd olarak bnemi bulunan Ve alt orta ge-
lir gruplarinin tiketimi Iginde btiytik bir yer tuten tanmsal iirlnlerin fi-
yatlarindaki artiglar ekonomlye yayilan enflasyonist baskllarl baglatabil-
mekte ve dis rekabet-imkanlarini azaltmaktadir,

(3) Giiten Kazgan, Tarim ve Gellgme, Istanbul Oniversltes Iktleat FakiltesI Yayini,
FekUlteler Matbaasi, lstenbul, 1677, &. 501,

(4) Prof. Dr. Omer Celal Sarg, Ziraat ve Sanayi Slyasetl, Yﬁkeek lktlsat ve Ticaret
“Mekteb) yayim, Istanbul, 1934, 8, ‘40,

(5) Resat Aktan, Ziraat Mahsuller] Flyatlari, Ankara Gnlversltesl S.B.F. Yaymnlarn No.
" 44-26, Ankara, 1955, s. 18-20,

(6) Jsmall Bulmug, Tenmsal Flyat olusumuna Devlet Mldahalesl, ALT.LA. yayin No.
113, Kalite Matbaasi, Ankare, 1978, s, 149. .
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gimsiz bulunmaktadir. Bu te

3. Bu driinlerin ﬂya‘tl.armdakl biiylik dalgalanmalar, tegkilatlanma
noksanliklarindan dolayi reticl ve tuketicilerden ok, ‘aracihk hizmetle-
rinl yiiriitenierin yararina olmaktadir, 4

Devlet Planiama Teskilati yayinlamis oldugu bir aragtirmasinda, (7)
Tirklye'de belirli bir tarim politikasi clmamasi nedenlyle, tarimsal des-
tekieme politikasinda oldukga -farkls uygulamalara tanik olundugu, fiyat
politikasinin yer yer Uriinii, yer yer de freticiyl desteklemeye yoneldigi
bellrtilmektedir. lsmail Bulmus, (8) yapmis olduju galismasinda fiyat
mildahalesine konu olan bazi Urlinler lgin ardarda 25 yili kapsayan bir
dénemin verllerinden hareketle Tiirkiye'de tarim iirtinleri arz fonkslyo-

~_ hunu tesbit stmeye gcaligmighir. Bulmug olduju arz fonkstyoniarl yards
miyla elde ettigl. arzin fiyata olan esneklik katsayiarinin, bu Grlin fiyat .
larinin, Devlet'in miidahalesi olmaksizin olusmas! halinde dogacak -

Cobweb'In nitelifin! yaklagik olarak aciklayacagini sOylemistir. Sonucun
yaklagik olarak bulunmasimin sebebl; bu diriinlerin Devletin yaptfi alim-
lar dolayisiyle gergek’ talep esnekilklerinl bulma olanafinm olmayigidir.

Ote yandan, dofiacak Cobweb’ln niteligini, eldekl veriler gergeve- .

sinde kesin bir bigimde belirleyeblimek amaciyla, flyatina Devlet miida-
halesinin_ olmadigi bir iiriind Incelemigtir. Boylece, Tiirk tartm lrUnlerl
Jgln defiigik nitelikie Cobweb'lerin olugabllecegini belirtmeye galismig-

. (9)

Jli. TARIM DESTEKLEME POLITIKALARININ GESITLERI:

Tarimda ﬂreﬁlmiri buyiik Slgiide tablat $értlar|na bagh olmasi; farim.
griinferi arzimn ve talebinin elastiki olmamasi; tanm sektortinde- flyatla- -

rn ve gelirlerin blyik dalgalar gdstermesi ve genel olarak tarimla ge-
glnen ailelerin ortalama gelirlerinin iitke ortalamasinin bir hayli altinda
olusu, tarim destekleme ‘politikalarins bir ok tilkede hitkiimetlerin dnemil
islerinden birisl haline getirmigiir. ' .

Tarimi desteklemek amaci lle bagvurulabllecek- tedbirler cok ve ge-
sitlidir, Bunlardan bazilar1 piyasa mekanizmasinin isleyigindeki aksaklik-
lan gldericl oimakta, bazilari ise plyasa mekanlzmasinin Isleylginden ba-
dbirler i esas noktada toplanabillir. (10)

(7) D.PJ., Destekleme Politikast Uygulamasinin  Gay, $ekerpencari, Pamuk, Findik,
treticilert izerindeki etkilerl, Yayin No. {476, SPD: 286, Ankara, 1976, 8. 62, -

(@) [small Bulmus, Tanmssl Fiyet Olugumuna Devlet Midahales], A.l.T.},A. Yayint, |

No. 113, Kallte Matbaasi, Ankara, {078, s. 158,
{0) Ibid, s. 158 :

{10) Orhan Tiirkay, lkiisat Teorisine Girlg, Mikro iktlsat, T.0.D.AJ. Enstitisl Yaym
lan No. 184, Dogan Basimevi, Ankara, 1877, s. 72-71.
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.- A} Ekim Alaminin Smrlandinlmass :

. Talebl az esnek olan bir tarim {ritnUntin arzinda meydana gelen bir

artigin (rlin flyatim dislirdigl ve satis hasilatiu azalttigy sdylenebilir.

.Uretlcller, ellerindek! {iriinlerini mimkiin olan en yiksek flyattan satmak -

isterler ancak disiik fiyata razi olmalan da kaginilmazdir. Gunkii dugik
fiyattan satmamak Uriinll giiriitmek ve belli bir gelirden de yoksun kal-
mak demektir, Devlet, ekim alanlarinin genislemesinl énlemekle fiyatin
diismesini ve gelirin azalmasi Onleyebilir. Ekim alamimin sinirlanmasi
arzin simirlandiriimas) anlamina gelecektlir.

Bu uygulamada devlet Ureticiyi koruma gayesl gutmektédir Ancak
bu uygulama devlet I¢in biiyllk yilk niteligl tagidifi kadar ekonomi ku.

rallari He bagdastlrllamaz (1N

B) - Destek!eme Alimtari :

.Destekleme fiyat politikasinda Orliniin bir kismi devlet tarafindan
satin alinir. Burada amag; arz-talep dengesinl kurmak ve talep Istikrar-
sizhigins onlemek’ur {12) '

Turkfye de Tarim Destekleme Politikalari denince Hk akla gelen sey,
Destekleme Abmlari olmaktadir. Bunun digindaki politikalar Tiirkiye gibi
az gelismis, devletin en biiyilk girisime! oldufju tlkelerde de uygulan-
mamaktad;r.

“ C) Fiyat Farkinin Odenmesi ;
Burada Griintin fiyatinin plyasada olusmasina mildehale edilmemek-

“'te, fakat piyasa fiyati Devletge garanti edilen fiyatin-altina dilgerse ara-
daki fark. dogrudan dogruya iireticilere &denmektedir, Boylece tiretaci ,
- lgin bellt bir gelir sevlyesl garanti edilmis olmaktadsr. ’

IV. TARIM DESTEKLEME FlYAT POLITIKASINDA GUDULEN AMAG-
LAR:

Turkiye'ds Bes Yillik Planlar ve Yillik Programlar gbzden gecirildi-
dinde Tarim Politikasimin amaglarimin belirtilmis oldugiu goriilmektediy.
Belirtilen amaclara ulastimasy maksadiyla tlkemizde oldukg:a kapsamli
bir Devlet miidahalesi sistem! gelistiriimistir.

Uglincti Bes Yilhik Kalkinma Plani, destekleme polittkasinin amacini

syle saptamistir; «Tarimsal flyat ve gelirlerds Istikrari korumak, pa-

(#1) Yicel Ergiin, Tanmsal Uriin Destekleme Alimlari, Mallye Bakenligi Tetklk Ku

_rulu Yaymi, No, 194. Ankara, 1978, s. 2§ -25.
(12) Ibid, sf. 21.
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'zayléma kolayliklarini saglamak, ekilebiliy arazinln Bzelliklarine ve 16 -,
~dig talebe uygun bir Uretim yapis: iginde verimllligin artmasmna yardin-
¢

¢! olmak.» (13) ‘ .
Destekleme politikasinin Iktisadi ve toplumsalagidan etkinligl dze-

rinde bir cok arastirma ve calisma yapilrugtir. Hemen tiimiiniin ortak

yani; Destekleme politikasinin tktisad! ve sosyal agidan amaci dogrul- °

tusunda sonuglar alamamig oldugudur.

Fert basmna gellrin ve satin alma gliciinin korunmasi-ve artirilmasi

- ésas amac¢ olmaktadir. Destekleme fiyat politikasy ile Tiirklye'de giidii-

len amaglar esas olarak Iki baghk altinda toplamak ve incelemek mim-

kiindiir,

a — lktlsadi Amagtar : , . .

Destekleme fiyat politikasinin Iktisad) amaglarini gbyle Ozetlemek
miimkiindtir. ) ) '

1. Tarim driinlerinin Gretimin} tegvik ederek sanayl Jgin gerekll ham
maddenin temin edilmesini saglamak. (14) -

2. Tanm triinler] ﬂyatlarml konjonkttirel dalgalanmalara kars: ko-
ruyarak (reticinin - gelirini fsti»qurh kilmak,

3. Tarim driinleri fiyatlanm diinya fiyatlar: ile aynt sevlyede tuta-
rak lhracat gijgliiklerin! ortadan kaldirmak. ‘

4, g ticaret rhadl'erlnln‘tanm iirlinler] aleyhine seyrini nlemek. Bu
konu bilhassa Tirklye .gibi az geligsmls iilkeler agisindan 8nem tagimak-
tadir. Ginkll bu iilkeler tarim Griinlerl thrag edlp, sanay! ﬂrﬁnleri’ﬁhal
eden iilkelerdir, Qlke iginde ticaret hadlerinin tanm aleyhine bir seyir

tekip etmesl dolaylt olarak dis ticaret hadlerinin de Ulke aleyhine bir x

seyir takip etmesine ve iilkenin &demelsr blangosu agiklarimn by

- Gnemli girlsim destekleme ahm flyatlarr ve Tirk parasinin dis deger-

dir, .1877'de destekleme alum fiyatlarimin yliksek belirlenmes! halinde

mesine sebebolacakitr. «Tiirkiye'nin I¢ ticaret. hadlerin belirleyen Iki\

daht, tanm lehine gelisme olmast beklenmemslidirs. (15)

5. Destekleme politikasinda giidiilen bir amag da, Uretimi tegvik
ederek thracat gelirini artirmaktir.

(13} DP.T. Yayin, Op. ¢lit. s. 62 -

(14) Mililyet Gazetesl, «lp Ticaret Hadleri Sanayl lshine Aft, 4 Hazlran 1977, s, 13.

(15) Gindofien Gagal, Tanmsal Destekleme ve Fiyat Politikalan, Giines Matbaactlik
TAS$. Ankara, 1973, s.' 4, . .
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6. Ayrica destekleme polltikalar, Ureticinin {irliniinti aracilara fir-
sat vermekslzin zamaninda ‘{reticinin elinden gergek, degerl {zerinden
satin alma amac) giider. Ancak burada politik bazi kararlarin etkin olduv
gunu belitmekte yarar vardr,

7. Flyat tesbitinde tarim fiyatlar e tarm cilsl flyatlar arasinda ma-
kul. bir nisbetin muhafazasina galigilarak, normalin Uzerindeki flyat -ar-
tiglarinin enflasyonu ba$latmamaS|na dlkkat edilmelidir. {16)

8. Desteklenen urunlerde belirlt bir kalttenln korunmasi amact gi-
dilmelidir. Ornegin. Turkiye'de Ttlin abimlarinda ‘buna bilhassa dikkat
etimek gerekmektedtr. .

b, Sosyal Amaglar: -

Buglin devletin destekleme alim politikalari tle tarim {irUnlerinin fl-
yatlarinin olusmasina miidahalesi esas olarak sosyal amaglari gergek-
lestirmek igin olmakiadir. Devletin sosyal amach mi]daha[es) bir kag
noktada toplanabillr,

1. Tarm Areticlisinin tarim disi vﬁrﬁnleré talebini artirmak, Bu bil-
hassa az geligmiy ftilkelerde Snem tagir. Az gelismis ekonomilerde tarim
kesiml sanayi mamulleri pazarmm olusmasmda onemlt gorevler yliklen-
migiir,

-2, lsgl stnift sendikalar halinde birleserek yiksek iiretler elde ede-
blldigl -halde ve sinal dirtinlerl fiyatfarint yiikseltme giiciine -sahlp olduk-
lart “halde, tarim kesiminde c¢alisanlar bu gigten voksun olduklarndan’
zaylf durumdadiriar, bu yiizden glftgilerin devletge korunmasi zorunlu-
luk olarak dogmaktadiy,

3. Ml servetlerin en -klymeﬂisi.ola'n ‘nitffusun artmasmma en gok

‘ziraat sekiorii hizmet ettijine goére, daha ziyade diger sektorlerin Isti-

fade ettigl bu servetin ¢odaltilmasi masraflarim karsilamak lzere ziraate
bir yardim yapilmasi da gerekmektedir. (17)

4, lhrag mali dridnlerde dis fiyatlar dikkate al;m‘hal:dlr.

5. Tabli servetlerin idames] ve korunmas; lein tanmln himaye edil-
mesi lazimdir,

6. Tarim {rlinlerl flyatlarinin ‘serbest piyasa sartlarinda olusmasz

kabul edildigl takdirde, ¢iftgilerln alicilar karsisinda giiglit durumda ol-

mamalaf1 nedenlyle emeklerinin karsihgini tam olarak alamamalari ve

(16} GoOndoian Cagal, Op. ¢lt., 8. 8.
{17) Resat Aktan, Op, CIt, s. 275,
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dolayisiyle tarimdan doyum elde edememeler! her zaman mamkindr,
- Bbyle bir durumda tarim kesiminde galisanlar tarim topraklarim- terk

ederek sehre gbgme yoluna gidebilmektedirler. Iste kirsal kesimden
kentsel kesime bu go¢ olaym onlemek amact ile de devlet destekleme
politikalari uygulamasina gitmektedir,

V. DESTEKLEME POLITIKASININ KAPSAMI:

A — Kapsamin' Tarihi Geligimi:

_ ‘ Tirklye'de tanm destekleme politikalarinda esas olarak uygulanan
destekleme alimlandir. Uzun willardanberl Devlet drekt olarak pek ¢ok
tarimsal UrGniin “flyatina miidahale etmektedir. Tarm tirtinleri fiyatlari-

na Osman)i Imparatorfugu ddneminde de mudahale edilmistir. Impara-

torluk donem! midahalelerinin temel amacy, kentlerde yasiyan titketl-
cllerl korumak olmustur, (18) Kentlerde oturan tilketlcllerl korumak ama-
ciyle tarim drlinlert fiyatlarina mildahate aliskanhg: Osmanh imparator-
fugu doneminden Cumhurlyetin ik yillarina da sigramig ve uzun bir do-
nem Urlinlerin fiyatlar1 tiketiciler agisindan ele alinmigtir. (19)

 Tarim drtnler] flyatlarina tiretlei gikarlarm dikkate alan 1k mida-
haleler Diinya ekonomik buhramm zleyen yillarda «Bugday Koruma Ka-
nunu» yla baglamigtir, 3 Temmuz 1932 tarih ve 2056 saylh «Bugday Ko-
ruma Kanunus nun 1k maddesi, flyatlan korumak ve dilzenlemek ama-

ciyla hikimetl, gerekll gordigi takdirde bugday alip satma yetklsiyle®
- donatt. Bu islemlerden dodacak zararlarin Deviet biitgesinden karsilan-
 masi ve kar dogmas) halinde de, bu fonlarin silo ve depolar kurulmast

i¢in harcanmasi &ngorillmiistiir. (20) .

1932 yilinda baglayan, tarim Uriinlerl flyatlarma mudahale uygula-
mast yogunluk kazanarak ve kapsami zaman icersinde geligerek glni-
miize kadar devam etmigtir. Miidahalenin kapsami tablo- 1'de kronolol]k
olarak gésteriimistir, : :

“Tarimsal desteklemenin uygulamada gogunlukla fiyat dested) olarak

anlagtlmasi, bu drekt imkéndan yararlanmak isteyen Ureticl gruplarimin
taleplerinin artmasi ve desteklemenin kapsaminin geniglemesine yol ag-
migtir, :

(418) Resat Aktan, Tirkiye'de Ziraat Mehsuller} Flyatlan, Op. clt, s. 290,
(19) Ismall Bulmug, Op. Clt. 8. 148,

© (20) Regat Akten, Op. Cit, s. 290.
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FIVAT OLUSUMUNDA DEVLETGE MUDAHALE EDILEN URONLER V

TABLO: 1

MUDAHALE YILLARI

Tarim Uriinll .

Hububat .
Bufiday . . . .
Arpa . . . . . .
Qavdar . . .« . .
Yulaf .- PO
Misir . N
Geltik .. . . .+ + . .

Sinai Bitkller

“ e e & «
.

Afyon 8akizt . . . . .. .
TN . . . s e e

Anason + + o« v s s s

Miidahale Yilt

-
.
-
- . .
v a o = w =
> o o » & =

Cay . . .« o+ . v e NN PN .

Seker Pancart » v v 4 . 4 s G e e e e e
Pamuk . .+ « » v ¢ . 0 . .
Digerleri

Findbk &+ . + « » v

Gekirdeksiz Kuru Oz0m L

Kuru lneir . . . .
Zeytlayagt . . . .
Antep Fistip . . -
cige . . . s
Aygigegt « . . .

THK . . . . . . .
Cekirdeklt Kura Uzim . .

e v 4 e e =

Yaghk Gol Glgsdl . .+ .

Merinos, Yepagist . .

Kaynak: DP.Y. Tanmeal Desteklems: Politikasiin Esaslari,

1974, s 1.

o .

v

B =~ Tanm Destekleme Alimlarinin Uygulanmasi:

1932
v 1938
1838
"1938
1941
1244

1938
1940
1940
1940
1956
1956

1962
1065
1966
1866
- 1868
19868
1969
1970
1876
1876
1976

- Yayin Mo, 55( Ankara,

 Genel olarak, taban flyatr veya destekleme fiyati Bakanlar Kurulu
Karari lle belirlenmektedir. Flyat tesbitl Ticaret Bakanhigi, Mallye Bakan-
li§: veya DPT’in miitalaa ve tekliflerine dayanmaktadir,

Devlet, (rlntin satin alinmast Igin gerekll fonlart temin eder ve Urik-

"ntin depolanmasi ve pazarlanmasindan dofacak zararlan da kargilamayi

taahhlit eder. Destekleme alimlarini finanse etmek Igin gerekll fonlar
(ahm ve Igletme kredilerl), destekleme orgaminin Kamu lktisadi Tegseb-
biisti (KiT) olmas) halinde Merkez Bankasinda (Caykur harlg), Koopera:
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Hif Birliklerl ‘olmasi halinde ise T..C. Ziraat Bankasinca sa@ianmalétadlr.

Ziraat Bankasimmmn aghgi mitbayaa kredilerl ‘Merkez Bankasinca bir yil
resskonta kabul edidmektedir, Ziraat aBrkas) kendl keynaklarimi. kulle-

. narak da kred agmaktadir. Kooperatlf Birlikler] veya Kit'ler 1g ve dig

piyasalarda uygun fiyat ve usulle trtnlerin degeriendiriimesine galigir-
lar. Bazi hallerde (Ornegin hububat'ta) Bakanlar-Kurulu Karar lle belir-
lenen fiyattan satig yapilmaktadir. ‘

¢ ~- Destekleme AiamKarmm Hukuki *Daya}naklan ve Oréaalérl z

. Tirkiye'de uygulanmakta " olan destekleme alimlari, destekleme ali-
mini yapan kurumun kanunlarinda ve Bakanlar Kurulunun cikarmig ol-
dugu yonetmeliklerde belirtilen kuraliar lginde yapilacakuir.

‘Destekleme alimlarimin hukukl dayanaklarini ve organlarini gdyle si-

_ ralamak mimkiindiir: (21) -

1. [ktisadi, Devlet Tegekkiilleri, Miesseselerl ve lsti?aklerl 'ﬁakk'm-
da 440 Sayih Kanun, - : - : o

TMO «Hububat, Geltlk Alimis

T Yapagi ve THik AS. «Tiftlk alimex

2. 74T Sayih Seker Kanunu.

Tiirklye Seker Fabrikalari AS. «$eker Pancar alimias.
3, 4497 Sayili Gay Kurumu Kanunu. ;

Gay Kurumu Genel Midirligh «Cay .alimus,

4. Ekicl tUtdnler Satig Plyasalarmin Desteklenmes!. Hakkinda 186
sayili Kanun Tekéi Gene! Mudirlagt «Tttln alimi» .

5, Tarim Satlig Kooperatiflerl ve Birlikléri Hakkindaki 2834 Sayili
Kanun Tarim Satig Kooperatitlerl Birligi «Findik, Kiitld pamuk, Antep Fis-
tig, Gekirdeksiz Kuru Oziim, Kuru Inclr, Zeytinyadi, Aygigegi Tohumu,
Tiftlk». .

©y]. DESTEKLEME ALJMLARININ UYGULANMASINDA BéLIBEN ‘
SORUNLAR VE GELISMELER: .

Tarimsal Destekleme uygulamada, Tarim sektoriintin modernlestiril-

" mes! ybniinden kullaniian flyat digt destek araglarindan gok, yanlizea fl-

yat destegi olarak anfasiimigtir. Fiyat, destekleme araci plarak diger
/-

(21) Gondogan Qaéa_l.—Qp. clt, o. 8.
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'arat;lara nazaran daha kisa yoldan senug alici ‘blr araghr, (22) Ancak ge-

rekll dikkat ve -titlzlikle kullantimamasi halinde ekonomide ciddl sorun-

lara yol agabllir,

Destekieme alimlarini incelemek ve degerlendirmek amaciyla, Dev-
let Planlama Teskllatinca yapilan aragtirmada, «Tiirkiye'de taban fiyati
verilen ve destekleme alimlar yapilan tarim driinlerinin Gretiml tegvik
edlimig ve bu iirlinleri yetistirenlerin emegi daha iyl degerlendiriimigse
de, devlete agir mali ylikler getirmesl| ve agiri stoklar yaratmasi bakimin-
dan da 8nemll sorunlar getlrmistir.» (23)

Bes Villik planlarda ve yillik programlarda kabul edilen esaslar ger

. gevesindg dsgerlendirilen Tarimsal Destekiemo Politlkaiarmm yararlari

ve sakincalan vurgulanab!iir

A — Yararlar

1. Destekleme alimlar: ﬁ}etlciyi mallyetin altinda irlin satmaktan
kurtarmigtir, Boylece arack— ticaret erbabi adi verilen sinifin daha fazla
giiglenmesi de kismen &nlenmistlr,

2. Kigitk olan % 94 bilytik bir ¢lftgl toplumun geglm sikintisi azal-
mig, arazi varlign 100-500 dekar olan % 5-6 orta gelirll ¢lftglyl refaha
kavugturmm, arazl varligi 500 dekardan genis olan binde 4 biiyitk gift-
¢lyl gliglendirmistir, (24)

3. Aractlarin ucuz mal kapatmalarl ve pahali mal satmalan boy-
léce Onlenmistly, .

4, PDesteklems yoluyla fiyat Istikrar1 sagilanmaktadir. (25) -
5. Destekleme politlkalari Uretiml tegvik etmekte ve lhracaij ge:

. Jirlnt artirmaktadir, ,

6. Desteklemo fiyati enflasyoner deglidir. (26} Destekleme politl-
kast gergevesinde bir mala taban fiyat: tayin edillyor ise ve o mal plya-
sada bu fiyatin {izerinde zaten alimyor. ve satiliyor Is¢ Destekleme flya-
tindan dolayr zarar ve enflasyon dogmayacaktir,

B — Sakmcalari:

1. Dis pazar tkanikligs hallerinde baz iirtinlerde stok sorunlan dog-
maktadir. (Findik, anason, zeytinya§i v.b.), Bundan bagka destekleme

(22) Gindogdan Cagal, Op. cit, 8 10
(23 Millilyet Gazetesl. sDesteklome elimlar) GOretiml artmyor-. 10 Agustoa 1977, 8. 9

" (24) lbid, 5. 8

[25) Giindodan Cagal, Op. clt., s. 13
(26) 1bid, s. 23
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alim fiyatlarinda zaman zaman yapilan artiglar {iretimde artiglara yol ag- '
mis, bu da arzulanmayan stoklar meydana getlrmigtir. Burada sorun 0p-
fimum stok seviyesinin agiimasinda ortaya grkar.

2. Devlete blyilk mall ylikler getirmigtir, Flyat miidahalesi sonucy
olarak ortaya gikan zarar, destekleme organimin Merkez Bankasina borg-
lu kalmasi geklinde tezahilr etmektedir. :

3. Nakit para hacmini artirmigtir. ©en

4. Biiytk ¢iftetlerl daha zengin );aparak gelir dagthmi dengesini lyl-
ce bozmustur. - o :

5. Uretimde kuHamlab’lIecek-tatamsai kredi plasmanlarinin destek-
Jeme -alimlara harcanmasi ve stoklara baglanmasina yol agmaktadir.

6. Destekleme poliﬂkas{ uygulamalari yalniz alimlarda olmaktadir.

G — Uygulamada gbrillen yetersizlikler : .
1. Tarimsal geiirde' istikrar saijlanamamakiadir, Fiyat istikrar1 sag-

.lanmis olmasina rajmen bunun tek basma tarimsal gelirde Istikrar sag-

liyamadifii gbritimektedir.
Plan ve programlarda bngbrillen «Tarimsal gellrin arttirilmasr ve di-

. zene sokulmasi» ilkesinin gergeklestirliebllmes! igin {iretim miktarimin

ve bunun iginde verimin arttirlmast gerekli bulunmaktadir, (28)

2, Flyat- Mallyet Iligkisi ve nisbl fiyatlarin korunmas! amaglari zor-
luklar dogiurmaktadir.(29) Ozellikle genel fiyat indekslerindeki artiglar
nazara alinarak destekleme flyatlarinda yukar) dogru ayarlama yapiimasl,
{Genel fiyat seviyesi - Destekleme fiyatlari - Genel flyat ‘seviyes!) spira-
lini hizlandirmakta ve bundan uzun vadede zarar gbrenler yine iirsticl-
ler olmaktadir. )

3. Serbest piyasa flyatlan destekleme fiyatlarinin Uzerine gikmak-
tadir. Destekleme fiyatlarimin serbest plyasa fiyatlarma oranla cok do-
sik kalmasi, destekle organlarinin  genel masraflarim kargilayabilecek
seviyede mal almalarina -imkan vermemektedir. Uretici malini aract ve
ticcarlara satma yoluna gltmekte destekleme organiarina teslim etme-
mektedir. Burada bir tedblr olarak Ust, tiste fiyah bir kag yil miisalt sey-
reden iiriintin destekleme kapsamindan gikariimas dnerllebilir, (30} Yok-
sa destekleme flyatlarim artirmak sorunu ¢dzmez.

(1) Milliyet, Gazetesl, «Destek Ahmiari Oretimi Artinyor. Op. Clt.
(28) -Giindofian Cegal, Op. Cit. s. i6 - )

(29) [bid, s, 12

(30) [bid,, s, 14.
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4. lkinci ve {iglincii Bes Yillik planlarda belirtilenin aksine tarimsal
destekleme politikasinin iretlm sevlyes) veya kaynask dagilimmm etklle-
mekten daha ¢ok gelir dagiltmt ve ozellikle flyat seviyesini etkllemekte
oldugu soylenebllir.

5. Tabll afetlere karsi garantt yetersiz ka!maktadxr Uygulanmakta
olan flyat politikast pazardaki flyat oynamalarina kargs iireticlyl korumak-
tadir. Kotli hava sartlarina veya zararlarma ve salgin hastaiikiara kars
glftglyi koruyan otomatik bir slstem yoktur, (31) -

6. ‘Destekleme organlari arasinda koordinasyon yetersiz kalmakta-
dir. Bakanhklararast ve iHglll diger kuruluglar arasindaki koordinasyonun
belil bir birim tarafindan ve teknik bir seviyede yapilamamakta olmasi
sonucu olarak, miidahale fiyatiari kararlari birblrinden bagimsiz olarak
olusmak durumunda kalmaktadir, Tirkiye glbl tarimsal gelirin bnem
arzettijl ekonomilerde tarimsal destekleme alimlari ve koordinasyonun
bellrll’ esaslara baglanarak aksamadan yi:rtitu]mesi Bze! bir dnem tasi
maktadir. (32)

7. Tarim Urlinlerl ﬂyatlar;na devlet mﬁda‘halesinln gerektirdigi -
nansmari lhtlyacimin, miidahale kurumlarimin 6z -kaynaklariyla kargilan.
"mas) yeterll olmadigi gibl, dier blr finansman sekl! :olan kredilere, ke-
nunla bazi sinirlar konmug olmasindan dolay: kifayet etmemektedir. (33)

V. SONUG :

Turkiye'de tarim trinlerinin fiyat .olusumunda Devlet'in miidahale-
sinl zorunlu kilan ekonomik ve sosyal nedenler bulunmaktadir. Devlet
elinde bulunan giiglerin yardimiyla ekonomide fiyat ve gelir Istikrarini
saglama Imkanina sahiptir. Ayrica Devlet, tarim sektori lle diger sek-
torler arasindaki ve deglslk tarimsal Uriinler arasindaki gellr dadilimint
etkiliyebilecektir.

Tiirkiye'nin kalkinabllmes! I¢in yatirim yapmasi, bunun igin «yatirm
mallart ithal etmesl gereklldir, Tarim Oriinler] lhrag edip, sanayi mallari
ithal eden bir iilke karakterinde oldufu i¢in, Tiirklye'de uygulanan taban
fiyatlari politikas) -biiyilk énem tagimakiadir, Bugiin Deviet, kurmus ol-
dugu tekeller vasitastyla en gliglit alict ve satict durumundadir, Bu yiiz-
den iiriinti Greticiden satin alirken gergek degerini vermenin yant sira
bu (riinOn satis sartlarinin da diisiintilmesl gerekir. Uriin satin alinirken |
para arzinin asir1 deracede artmamasina dikkat edilmell ve uygulanan Des:-

(31} b, s. 22,
(32) Ioid, s. 24,
{33) lsmall Bulmus, Op. Clt, s. 188,
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tek\ehe Fiyat politikalanmin ekonominin. difer sektorler] il birlikte ent-
lasyonist paskilara yol agmamasina gayret gésternmendlr.

Ayrica ‘belll bagh thrag tirtinlerine taban fiyatlari ‘uygulamrken dtin-

" vya konjonkturtindeki olugan flyatlarda gbzoniinde bulundurulmahdir, DU

ya konjonktirtinde olugan bir f!yattan‘yﬁksek bir destekleme fiyat poll
tikast uygulamas! halinde, Oriniln yabancl {itkelere thracatinda. glgiikler
ortaya gikmaktadir. Urtintin lg tiketimden fazla oldugu yilarda bu daha
da biiylik bir énem ragimakta, bir gerl problemler de peginden getirmek-
tedir. Eger ihrag yolu tercih edilecek olsa belll miktarda bir zarar shz
konusudur, thrag etmeme durumunda da depolama, saklama glbl sorun-
lar dogmakta uzun donemde tyntinOn kuflenmesl, glirimes! g8z konusu '
olmaktadir. ' : '

Desteklem eflyatlarinin polittk amaglara alet olmasi olanagmin bu-
lunmas! ve bu ybndeki cabalar, uygulanan fiyatlarin gergek fiyatlardan
uzak olmasina yol agmaktadir. Polltik ‘gikarlara alet olmayacak bir fiyat
destekleme politikasina paas olacak istikrarh bir formblin gelistiriimes!
geredl vardir. o

Daha dncede pelirtiidigi gibt kisa donemde tarim {irinleri arzi s&
bittlr, ve tabiat sartlarinin genls slgiide etkisine maruz pulunmaktadir.
Bilhassa Uriinin gok diiglik oldugu evrelerde Greticinin elde ettigl gelir’
-agisindan mesele bliyltk onem arzetmektedir. Tarimla ufrasan altelerin
distik Urin elde ettiklerl yillarda gelir kayiplarint gnleylct fonlarn ku-
rulmast tavsiye edllebilir.

Turklye'de sanayl kesiminde Qahéanlar tarim kesiminde galiganiara
gore daha gliglii durumda pulunmaktadiriar, Sanayl kesimindekiler elle-
rinde bulunan Brglitlenme imkanlanyla {icretlere Ve fiyatlara etki ede-

. bilmektedirier. Tarm kesimlnde galiganlar 1s8i bu olanaklardan yokaun-

duriar. Bir anlamda bu insantar devletin eline bakan boynu buikok kisi-
terdir. Bunun snlenmesi ve tarim kesiminde _gahigantarin iiriinterint ger-
¢ek deferine satablimeleri igin kooperatifler- ve benzeri togekkiiller bl-
¢iminde protitienevek gliglenmelert gerekiidir .

Kooperatiflere daha fazla sorumluluk yﬁk‘eyen)blr sistemin gelig-.
tirllmesi- hem devletin yiikintin hafifletiimesi bakimindan, hem de koope-
ratifierin asil gorevierinl yerine getirebllmelerl bakimindan gesitll yar
rarlar saglayabilir. )

Bunlarin yanisira, Tiirklye'de tanm triinleri fiyatianinin _olusumuna
miidahale .eden kuruluslar arasinda bugine kadar kurulamamig olan koor-
dinasyon kurulmalsdir. Tarim Grinlert flyatlarnin olugurnuna miidahale-
pin tek bir kurulug aracthfyla ylritiilmesi halinde, miidahale lle gt
toplum kesitlerl ve tiizel kigiler etkin bir bigimde temsi! edilebiimelidir.
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Burada baskl gruplarina da su veya bu sekilde bnemli gorev!er diig--
_ mektedlr. Urlinlerin fiyatlarinin hasattan- tnce bildirjlmesi miidahalenin

arzl yonlendirmesi ‘bakimindan bir yarar saglamamakiadir.: Bithassa ih-

. rag Orlinleri-l¢in fiyatlarin Griintin ekiminden 6nce agiklanmasi arz1 yon-

lendlrmesi bakimindan kammizca yararh olabilecektir,
Buglin Tiirkiye'de en az verQl ahnan kesim tarim kesimidlr, Ulke-

deki toprak-insan iligkilerinin déngesiz olmasi nedeniyle, tarim iriin-.

lerl flyat politikasi, kiigiik dreticilerin dedll bilylik toprak sahiplerl ve
Isletmecilerin Isine yaramaktadir, Kiigiik iireticiler igin disik vergi oran-
fari uygulanmasi veya belll bir miktar triine kadar veya gelire kadar
vergl alinmamas! normaldir, -fakat ‘bliylk toprak sahiplerinin bu gibi ay-
ricalikiardan. yararlanmalart gelir- dagiliminda adaletsizlikiere yol agmak-

, tadir, Bu ylizden belll miktarda gélirin Ostiindeki gelirden artan oranli

vergl alinmas hem gelir adalet! saglama hem de devlete gelir getirme
a¢isindan yararl ofabilir.

Yurtigl plyassalara yénelmis olan tanm urunlerlmn kusa -ddnem arzi

ni sabit olmaktan kurtarip, belirli bir esneklige kavusturmak gerekir. Bu-
nun Iginde stoklama teknolojisinin geligtirilmesi, imalat sanaylinin ge-
ligtiriimesi ve lhrag olanaklarinin aranmasi gereklidir. Yurt diginda arag-
tirma ve Inceleme kurumlaninin cogaltilmasi gerek dis konjonktiire ge-
rek yenl tekniklere yabanci kalmama agisindan yarar sagliyabllecek gibi
reklam olanaklarida artacaktir,

Tarim destekleme fiyat politlkasi uygulamasinda en bnemfi sorun
Urtiniin zamaninda satin ahnmasi sorupudur. Tirklye ve diger az gelis-
mig Olkeler de en gigli durumda bulunan Devletin kendisidir. Bu yiiz-
den Devlet tek alici durumundadir, Deviet eger iirlinii zamaninda direti-
ciden satin almazsa giftgllerin iginde bulunduklan depolama, saklama
ve koruma -gligliikleri nedenlyle iriinlérini gergek defierinin ¢ok altinda
arac! ve tiiccarlara kaptirmalari miimkiindir. Bu da toplumda ‘haksiz ka-

zanglar elde eden smiflarin ‘gliglenmesine yol agan Snemll bir konudur.-

Destekleme flyat politikas: agisindan 8nem arzeden diger bir me-
sele de tarim kesimine ucuz -girdi saglanmasidir. Giftginin elinden Orii-
niinii yliksek bir fiyattan alip, arkasindan kendisi igin gerekli malzeme,
alet, tlag, ve giibreyl daha yiiksek bir flyattan satma yolunu segen bir

uygulamamn, ¢iftginin ree! gellrinde azalmalara yol agacagl gbzden uzak -

tutulamaz, _
Tirklye'de. lizernde tnemle durulmasi gereken bir mesele de, taban

"ﬂyatlarl politikasinin, kirsal -keslmden kentsel kesime olan gic olay:
.Gzerinde yaptig: etkidir. Taban fiyatlarimn koylll niifusa yeterll doyumu

safliyamamasi durumunda k8ylli nlifusunun kente akin edip, yeni Is ola-
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A - KITAPLAR

naklarn ve cahsma-sahaiarl aramasi glince! bir gergakiiktir. Bu ylizden
uygulanan destekleme fiyat politikalart, tarimet allelerin doyum elde et
melerini sadlamanin yani 8112, tretimt tesvik edicl ve giftelyl toprafja
haglayict bir nitelik tagimalidir. Ancak bu sayede diizenli, planh ve prog-
ramh bir sanayilesme miimkin olacaktir. g

Uygulanan destekleme fiyat politikalarimn Tirkiye gergeginde tek
basina bagarils olacay beklenemez. Bu ylizden pir tarimsal. yapi ‘politl-
kasinin ge\istirllmesl ve diger politlkalarla uyumlu bir hale getiriimesi
sarttir. ‘

Son olarak Tirkiye'nin tarimsal yapistin, Griin fiyatlarina Devletin

- mtdahalesinl zoruniu wilmiyacak bir duruma getirlimesi arzu edilebilir.
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