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i¢ ticaret hadleri tarimdan tarim - digina kaynak aktarimina yo! agan
mekanizmadaki degiskenlerden ancak birisidir. Gergekte i¢ ticaret hadle-
feri iki yonlii ¢aligabilen bir mekanizmadir. Bu mekanizmanin isleyisi mii-
bale hadleri de denen ig ticaret hadlerinin tanm lehine veya tarim aley-
hine olusuna gbre degisiklik gosterecektir.

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde i¢ ticaret hadlerinin dig ticaret hadleri
ile olan direkt iliskisi anlagiimis olmasina ragmen, Tiirkiye'de bu 'konuda
yiritilen politikalarin birbirinden bagimsiz distindldigi dikkati gekmek-
tedir.

Ayrica ig ticaret hadleri konusundaki istatistiklerde yetersiz kalmak-
tadir.

Yapmis oldugumuz incelemede konuyu gozoniinde bulundurarak i¢
ticaret hadlerinin genel bir tanimini vermeye, ve tanim {izerinde degisik
iktisatcilarin gdriislerine deginilmeye c¢ahigiimigtir. ikinci boliimde i¢ fti-
caret hadleri hesaplanmasina neden gerek duyuldugu vurgulanmis ve
hesaplama teknigi agiklanmaya cahgilmigtir. :

Bu béliimde ayrica 1962 - 1978 dénemine iligkin ig ticaret hadleri se-
ylr ¢izelgesi sunulmustur. Uglincii bdlimde Ig ticaret hadlerini belirle-
yen etkenlér (izerinde durulmus, dordiinci bsiimde ise, i¢ ticaret had-
lerinin Tirkiye'deki seyri ve bu seyri etkileme yollarina deginilmistir.

. iC TICARET HADLERI

A) Tanimi:

i¢ ticaret hadleri tarim ve tanim-dig kesimler arasindakl miibade-

" _leye iligkin bir gbstergedir. Tarim d{iriinlerinin uzun donemde daha ¢ok

sanayl mamiller ile miibadelesi sbz konusudur. Tarimsal Urinlerin sa-
nayi mamiilleri ile mibadele haddi dendigi zaman, her iki kesim flyat-
larimin birbirlerine oranlart kastedilecektir, Daha 6z bir tammla I¢ tica-
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ret hadlerl, tarim mallart fiyat endeksi lle sanayi Grlnleri fiyat endeksi
arasindaki orandir (').

I.T.H. = Ft/Fs
Ft = Tarnimsal Uriinter fiyat endeksi.
Fs = Sanayi mamiiller flyat endeksi.

B) Tiirkiye'de Ig Ticaret Hadleri:

Tarkiye igin yapilan g ticaret hadleri hesaplamalarinda degisik ik-
tisatgilar farkli sonuglara ulasmiglardir. Bunun sebebi, iktisatgilarin he-
saplama konusunda uyguladiklar yontemlerin farkll olmasidir.

Konuyu daha iyl anlamak bakimindan i¢ ticaret hadlerinin~ hesap-
lanmasinda bazi iktisatcilarin uyguladi§yi metodiar iizerinde durmak fay-
daly olacaktir. Ornegin ig ticaret hadlerini Ulkii Egeci, «tarimcilara, ta-
nimsal mallar karsihgt odenen fiyatlarla bunlann sinai tiiketim mallarina
odedikleri fiyatlar arasindaki oran»(?) olarak tanimlamakiadir. Bu tani-
min yeterli oldugu sdylenemez.  Glinkd, tarimet aileler sanayiden yalniz-
ca titketim mallart almamakta, bunun yant sira traktér, moto - pomp, pul-
Juk gibl yatinm mallar ile suni giibre, tarim ilaclari gibi ara mallari da
satin almaktadirlar. Yalmzca tiketim mallarini kapsayan aile biitgesi an-
ketleri ile ic ticaret hadlerine degil, dzellikie tarm Isgisi ailelerin nisbi
gelir degisimleri ile ilgili bir gbstergeye ulagir. Nur KEYDER, (°) i¢ tica-
ret hadlerinin, giftginin yetistirdigi Griinlerin fiyat endeksinin, satin al-
digi tarim disi Gretim ve tliketim mallarinin fiyat endeksine bolinmesi
oldugunu sdylemigtir. Tirkiye ici i¢ ticaret hadlerinin Genel Tarim Uriin-
leri Fiyat Endeksi (GTUFE)'nin, K&y Geginme Endeksi (KGE)'ne orani
oldugunu belirtmistir. Tarimsal dGrdnler Fiyat Endeksi'nin hesaplanma-
sinda 48 iiran Tahillar, Sanayi Bitkileri, Baklagiller, Meyveler olarak dort
~ alt grupta ele alinmig, Kdy Geginme Endeksi'ne ulasmak igin de kirsal
niffusun satin aldigi 43 mal Yiyecek, Giyecek, ve Ev Harcamalari olarak
{ic alt grupta toplanmistir. Ancak sayinin yeterli oldugunu soylemek giig-
tir. Bu ylizden lg ticaret hadlerini hesaplamada yeterli sayilamaz.

Sadun Aren'in ‘hesaplamasinda ise gida maddeleri fiyat endeksi ile
jthal mallari fiyat endeksi oranlanmaktadir. () Ancak Koyli aileler ta-
mamen ithal mal kullanmamaktadirlar, bu yiizden bunun ig¢ ticaret had-

(1) Giineri AKALIN, Tarimimizin Sosyo-Ekonomll( Yapis1 Verglleme ve Geligme, An-
kara, Ankara Universitesl Basimevi, 1975, s. 131. '

(2) Ulkii EGECI, Tarimin Ekonomlk Kalkinmadaki Yerl, Ankara, DPT Yaytm, Yaymn No.
DPT 364, [PD: 143, Ocak 1966.

(3) Nur KEYDER, «Tiirkiye'de Tarimsa! Reel Gellr ve Kirsal Refah Seviyesi», oDTU-
'GD- Yaz 1976, Cilt 1, No. 12, s. 57-Tt. '
{4) Gineri AKALIN op. cllt s. 132
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lerini tam olarak yansitmas) sb6z konusu degildlr Giinerl AKALIN (%) ise,
i¢ ticaret hadlerinin hesaplanmasinda milli gelir serilerinden faydalan-
makta, tarim ve sanayi sektorii i¢in sektdrel zimni fiyat endekslerini bul-
duktan sonra bunlari birbirine oranhyarak Ig. ticaret hadlerine ulagmak-
tadir. Yazarin kendisinin de belirttigi gibi, bu hesaplamada bir kesimde
tretilen her malin diger kesimle miibadele edildigi varsayimi hesapla-
maya ciddi bir itiraz nedeni olacaktir, Ancak, genig kapsaml olmasi ve
genel olarak kesimsel milli gelir hesaplarindan faydalanilarak bulunmus -
olmast bu itirazi biraz da olsa yumusatici yéndedir.

. ic TICARET HADLERININ HESAPLANMASI :

" A) ic Wicaret Hadleri Neden Hesaplanir :

l¢ Ticaret hadleri tarim mallari ile sanayi Oriinlerinin hangi oranda
birbiriyle miibadele edlldlglm 'bulmak icin yapilan bir iglem olarak ta-

' mm!anablllr

Ig Ticarqt hadleri tarimei ailelerin tarim Uriinlerl kargiligi ellerine
gecen gelirlerle alabilecekleri sanayi (yatirim, tiiketim ve ara) mallar
miktarim gostermektedir. Kisacasi, hesaplama sonucunda elde edilen
rakam mibadelenin hangi oranda gergeklestigini gdsterir. Mibadele
hadleri de denen ig¢ ticaret hadleri hesaplamasi ile, fiyatlarin ne oranda
ve hangi kesimler lehine degisme gosterdigini, bu degismenin {lkenin
gelisme hizi {izerindeki etkilerini anlamak miimkin olmaktadir. Miiba-
dele hadlerinin hesaplanmasi ulkenin gelisme diizeyine gdre dnem arze-
decektir. lleri derecede Sanayilesmis iitkeler igin i¢ ticaret hadlerinin
tanim lehine veya tarim aleyhine olmasi fazla dnemli degildir. Ancak,
geri kalmis bir tlkede ig ticaret. hadlerinin tarim lehine veya tarim aley-
hine gelismesi genel fiyat seviyesinin istikran ve gelisme hizt lizerinde .
onemli etkiler yaratir. Bilhassa geri kalmig tlkeler i¢ ticaret hadlerini
bilingli bir sanayilesme politikasi araci olarak kullanabilirler. i¢ ticaret
hadlerinin hesaplanmasi, iilke ekonomisinin tarim ydniinde mi, yoksa sa-
nayi yonunde mi bir gelisme gosterdigini gormeye olanak verir. Eger
hadler tarim aleyhine ise iilkede gelismeé hizi artmis demektir. Gunki,
bu durumda tarim disina faktor transferi artmakta, pazarlanan iriin oran
yiikselmekte, tarimin (riin katkisi da biylimektedir.

Kisaca belirtirsek i¢ ticaret ‘hadlerinin hesaplanma sebepleri; (1)
tilkedeki sektorel fiyatlarda meydana gelen degismeyi ve bu degisme-
nin kesimler arasindaki miibadeleye etkisini bulmak; (2} ilkenin gelisme
yoninii ve gelisme hizini tesbit etmek; (3) i¢ ticaret hadlerinin istenilen

(5) Ibid., s. 132.
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kesim lehine seyrlni‘saélamak igin alinacak ekonomlk ve politik tedbir-
leri almada saghkh bulgular elde etmek, olarak dzetlenebilir.

' B) Hesaplama Teknidi :

i ticaret hadlerinin tarim rinleri fiyat endeksi ile sanayl mamul-
lerl fiyat endeksi arasindaki oran oldugunu daha énce belirtmigtik. Fiyat

endeksleri séz konusu olduguna gbre, agiktir ki, bu degismeler belirli bir .

«esas yll» a oranla sbz konusu olmaktadir. Bu da bizi sektorel zimni fi- '

-yat endekslerini bulmaya gotiiriir. Sektsrel zimni fiyat endekslerini bu-

labilmek Iigin, cari - fiyattarla milil gelir endeksini, sabit fiyatlarla milli

~ gelir endeksine boleriz. Buldug‘;umuz sektorel zimni  fiyat endekslerini

birbirine oranlayip 100 ile garparak i¢ ticaret hadlerini bulmus oluruz (°).

Formiil olarak:

Qo Pl
Ft = Po Qo Cari _ Pi . Fs _Po Qo Cari _ P
' Po Qi , Po tarim Po Qi ' Po sanayi
Po. Qo Sabit Tarim Po Qo Sabit  Sanayi

Belli bir déneme iliskin i¢ ticaret hadleri seyﬂn‘i gosteren bir tablo-
ya ulagmak Igin her yila ayn islem uygulamir.

Biz i¢ ticaret hadlerint hesaplarken dogrudan dogruya kesimsel milli
gelir rakamlarindan faydalandtk. Kesimsel cari Greticl fiyatlari ile milli
gelirl, kesimsel sabit tretici fiyatlan fle milli gelire bolerek kesimsel
zimni fiyat endeksini bulduk. Ayni lslemi hem tarim, hem de sanayi ke-
simi igin belli bir donemde her yila uygulayarak kesimsel zimni fiyat en-
dekslerine ulastik. Daha sonra fiyat endekslerini birbirine oranlayip 100
fle garparak her yila ait i¢ ticaret hadlerinl hesapladik. f¢ ticaret had-
lerini hesaplarken yillara gore yaptigimiz bu iglemi bir -kez ayhk siire-
leri kapsayan donemlere de uygulamak miimkiindiir. - ‘

Ozet olarak sbyle belirtebiliriz:
. N ,/
Ft* — Cari Fiyatlarla Tanm Kesimi Milli Geliri
= Sabit (1968) Fiyatlarla Tarnm Kesimi Milli Geliri

Fg® — Cari Fiyatlarla Sanayi Kesimi Milli Geliri
~ Sabit (1968) Fiyatlaria Sanayi Kesimi Millt Geliri

iT.H. =—1F:Lx 100
s _

(6) Gunerl AKALIN, Ibid,"s. 133.
* Ft = Tanm kesimi zimni flyat endeks!
Fs = Sanayl kesiml zimni fiyat endeks}
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‘Asaglda 1968 baz yili olmak dizere, 1962 - 78 Dénemi l¢ Ticaret Had-
lerinin Seyrine lliskin gizelge sunulmustur.

GiZELGE: 1

(DIE'niin 1962 - 1977 Tiirkiye Milli Gelir Serisine Gore) ‘1962 - 1978
iDéneminde lg Ticaret Hadleri iSeyri*. (Baz Yili 1968)

Tarim Kesim} Sanayl Kesimi- ¢ Ticaret Hadlerl .
Yillar Fiyat Endeksl Flyat Endeksf Ft/Fs Fark

1962 78.549 80.694 97.344 ' 1.967
1963 82.634 83.209 99.308 — 1.058
1964 - 82.891 84.367 - v 98.250 — 1.377
1965 84.825 . 87.559 96.877 + 5.269
1966 92,602 90.746 102.146 — 3144 -
1967 97.003 97.951 99.032 0.968
1968 . 100.000 - - 100.000 100.000 3.180
1969 106.240 102.955 103.190 3.487
1970 119.772 112,275 106.677 — 3962
1971 136.664 133.051 . 102.715 5.595
1972 163.610 _ 151.056 108.310 22.335
1973 223.660 171.196 130.645 — 0.685
1974 202480 225.052 ~129.960° 4171
1975 340.257 253.674 134.131 8.466
1976 409.134 286.915 142.507 4.457
1977 508.485 345779 147.054 - —14,210
1978*** 653.158 491.672 132.844 :

Kaynak : DIE Tiirkiye MIllt Gelri: 1962 - 1977, Ankara, 1978, Tablo { ve V.

i ticaret hadler] tarim mallan ile sanayi drinlerinin  birbirleriyle
miibadele oranlarini gosteren teknik bir terimdir. I¢ Ticaret Hadlerindekl
yitkselis, miibadele haddinin tarimsal triinler lehine dondugiind, Ic Tica-
ret Hadlerindeki diisiis, milbadele haddinin tarimsal Griinler aleyhine
doéndiigiinii gdsterir. Mibadele hadleri tarimsal iriinler lehine Ise, ayn
miktar tarimsal iriinle daha fazla sinai mamiilii, miibadele hadleri tanm-
sal iiriinler aleyhine ise, aym miktar tarimsal triinle daha az sinai ma-
miili satin alinabilecek demektir. Saf rekabet sartlan gegerliyken, mi-
badele hadleri fakior veriminin daha siiratli arttigi kesim aleyhine do-
ner, verim artist, Griiniin blrim maliyetini ve fiyatini disiiriir. Uygulama-
da teknolojik degisme sanaylde daha siiratli olduguna gdre, dijer sart-
lar veriyken milbadele haddinin sanayi aleyhine ve tarim lehine dénmesi

* Hesaplamada Carl Uretici Flyatlar ile MIlii Gelir ve 1968 ylh Gretici Flyatlart lle
MIIli Gelir Tablolarindan faydalamimugtir,

** Fark «—> lken {.T.H. Tarim Aleyhlne, «+» tken Tarim lehine donu$u gosterir.
*e¢ 4978 ytina iliskin rakamlar geglcidlr.
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gerekir. Bu 'tarlmda teknolojinin &zellikle yavas deflstigi az geligmis ul
keler icin gecerlidir (7).

Tanm Uriinleri Fiyat Endeksini, Kdy Geginme Endeksine bolerek i¢
ticaret hadlerinin bulunmasi konusunda sunlar séylenmektedir: Kirsal
“niifusun sattig mal fiyatlarinin satin aldigi mal fiyatlarina oranla daha
diisiik bir nisbette artmasi i¢ ticaret hadlerinin tarim triinleri aleyhine
olmasina yo! agacak, bu da kirsal kesimde yaratilan artigin bir kismi-
min nisbi fiyatlardaki farkli gelismeler yoluyla tarim disi sektérlere ak-
tarilmasina isaret edecektir ().

Koy Gecinme Endeksinin, Tarim Uriinleri Fiyat Endeksinden daha
yavag artmasi Ise, i¢ ticaret hadlerinin tarim lehine gelismesine sebep
olacak, kirsal alanda yaratilan artigin nisbi flyat artiglarindaki farkh ge-
lismeler yoluyla tarim dist sekiorlere transfer edilememesine neden
olacaktir.

Burada dnemli olan husus; i¢ ticaret hadlerinin tarim lehme gelis-
tigi donemlerde tarimda yaratllan artigin bu sektérde kalmast ve hatta
bir .6lgiide tartm digt sektérlerden tarim sektoriine artik transferine Isa-
ret etmesidir. i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelistigi ddnemlerde
ise, tarimda yaratilan artigin tanim disi sektorlere aktarilmasi sézkonu-
sudur. Bu da sektérel nisbi fiyatlardaki degismelerden dolay1 olmakta-
dir,

IV. IC TICARET HADLERINi BELIRLEYEN ETKENLER

ic ticaret hadlerinin' tarim lehine veya tarim aleyhine olmasini be-
lirleyen etkenler ekonominin gelisme diizeyine gore farklihk gdsterirler.
Az gelismis bir tlke igin Gnemli olan bir etken, sanayilesmis bir iilkede
6nemsiz olabilir. Tabii bunun aksi de olabilir. Aslinda miibadele haddini
i¢ plyasada ve dis ticarette olarak birbirinden ayirmak gerekmez. Ancak
her ilke i¢ ekonomi politikasinda distan farkli bir yol izleyebilir. ¢ ti-
caret hadlerini belirleyen etkenleri bes grup hallnde toplamak miimkiin-
diir (%),

i) Talep artis hizi:

Tarlmsal {irlin talebinin, gelisme siirecinde, sanayi mamul talebin-
den daha yavag arttidi bir gergektir. Tanim ve sanayide arz sartlar ve
piyasa sekli hi¢ dedismedigi takdirde salt talep artis hizi farklannin et-

(7} Golten KAZGAN, Tarim Gelisme, |stanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1977 s. 357.
(8) Nur KEYDER, Op. cit., 62. .
(9) Giillten KAZGAN, Op. Clt., sf. 360-364.
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kisi I¢ ticaret hadlerinl tarim aleyhine dondiirmek egilimindedir. Gerek
gelismis, gerekse az geligmis ilkeler igin aym gey sdylenebilir. Ancak
aleyhe donlis, az gellsmis iilkelerde daha yavastir, glinki tarimsal Grin
talebi gelismis ilkelerden daha hizli artmaktadir.

ji) Uretim Fonksiyonu :

Tanimda ve sanayide iretim fonksiyonu farkhiliklar gdsterir. Tarim-
da tiretim artarken, isgiicii ve kapitale azalan getiri sbz konusudur; bi-
rim maliyet ve fiyat yiikselir. Oysa sanayide, tourak gibi sinirlayier bir
etken olmadigindan; azalan getiri kanunu da -s6z konusu degildir; bu
nedenle uzun donemde birim maliyet ve fiyat yikselmez. Azalan getiri-

“nin etkisiyle, bilhassa az gelismls Ulkelerde miibadele hadleri tarim le-

hine doner.

jii) Teknolojik degisme :

Teknoloji degdismeler sonucu sektorlerde  verimlilik yiikselir; saf
rekabet sartlart gegerliyse, lriin flyatim disglrtir. Hangi Uiretlm kesimin-
de teknolojik degisme daha siiratli ve verim artist daha fazla ise, o ke-
sim mallanmin aleyhine fiyat degismesi ortaya grkar. Uygulamada tek-
nolojik degismelerin, sanaylde daha -siiratli oldugu goriiliir. Bu da diger
sartlar veriyken miibadele haddinin sanayi aleyhine ve tarim lehine don-
mesi demektir. Tarimda teknolojinin yavas degistigi azgeligmis llkeler
icin de aym: sey soylenebilir. Sanayilesmis ulkelerde, teknolojik degls-
me her Iki kesimde de aym siiratle oldugu igin, teknolojinin deglsme

- stirati miibadele ‘hadlerini bir veya diger kesim lehine dedistirecek ni-

telikte degildir.

iv) Uretim faktorleri arzmin eléstikiyeti:

Oretlm faktorleri arzi elastikse, Griin arzi da elastiktir; fiyattaki do-
siis, iretimde daha biiyiik oranda kisilmaya yol agar. Tarimda, genellikie
arz elastikiyeti disiiktiir; 6zelllkle azgelismis ilkelerde,” tiretim faktor-
leri arz fonkslyonlari ¢ok serttir. Buna gbre, tanmda fiyat disdsi, {rlin
arz1 kisilmasinda veya yiikselisi iiriin arzy geniglemesinde ¢ok etkili ol-
maz. Sanayide arz elastiktir. Bu da, diger sartlar veriyken miibadele had-
dini tarim aleyhine degistirmek egilimindedir; ¢iinkl, talep sanayiden
daha yavas artar.

v) Monopol giicil:

Monopol gliciindeki artis, tiiketicinin 6dedigl fiyatlar azaltir. Zaman

icinde sanayide monopol giicli artmigtir. Monopol giicli artiyorsa, verim-
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INik artiglari fiyatlara intlkal etmez. Faktér gelirlerini yiikseltir. Sanayi-
de verimlilik artislari birim maliyeti digerse - dahl bu fiyatlara etki et-
mez. Ginki, sanayi kesimindeki sendikalasma verimlillk artiglarini Iggi
cretleri artigina ve karlardaki arhisa yansitir. Tarimsal kesim saf reka-

bet sartlarinda oldugundan durum fakhdir. Uriindeki verlmlilik artiglan '

dogrudan dogruya fiyatlara etki eder. Giinkii, tarimda is¢i sendikalars
ya orgitlenmemis ya da sanayideki kadar giiglii hale gelmemislerdir.

Ozel haller igin i¢ ticaret hadlerinin durumunu agiklamak gerekir.

-Hernekadar tarimsal driinlerin gelir ve fiyat elastikiyeti sanai mamuller-
den daha diisikse de, her iirin veya driin grubu igin farkhidir ve gelire -

baglh olarak degisir. Ayrica teknik degisme her iiriin igin aym siiratte
degildir. Gelir ve fiyat elastikiyeti ne kadar diigiikse ve bu iir(inde tek-
nik degisme nekadar siiratliyse, miibadele hadlerinin aleyhe donmesi o
kadar siddetlidir. Hububat, buna iyi bir drnektir.

Ugiincii olarak tarim kesimi kooperatiflesme yoluyla diger kesimler-

~de dogan monopollere karsi koyucu gicli yaratabildigi olgiide, aleyhe

dénme jhtimali yine azalir. Dordiincii ofarak, eger iilke dis piyasaya agil-
migsa ve lhrag ettigi iriinlerin talebi artiyorsa, iilke icersinde tarimda
faktor arz elastikiyeti yiiksekse ve tarimda isglicii birikmiyorsa, i¢ piya-
sada tarimsal Uriinler miibadele haddi yine tarim lehine dbner. Veya,
diistik fiyatlarla -tarimsal_iriinler ithal edlliyorsa, I¢ piyasada miibadels
hadlerini lehe déndiirecek etkenler daha kuvvetli olsa da, mitbadele had-
leri yine aleyhe dénebllir.

Biitiin bunlardan su sonu¢ g¢ikarilabilir: Tarimsal iriinlerin miiba-
dele haddi pek gok etkene bagli olarak degismektedir. Tarimsal {iriinler
talep artigimin siiratli, fakat teknik degismenin ¢ok yavas oldugu halde,
mitbadele hadlerinin tarimsal iriinler aleyhine donmesi, lehe dénmesin-
den daha muhtemeldir. Bu piyasa sekli, sanaylde monopole dogru degi-

‘gen, tarimsal Griin talep artisi yavaslamis ve tarimda teknlk degismesi

sliratlenmis olan sanayi titkeleri bakimindan ozellikie daha belirgindir.

V. .iC TICARET HADLERININ SEYRI :

ig ticaret hadleri tarim lehine veya tarim aleyhine gelismeler gos-
terebilir. Bu seyri etkileyen unsurlar sOyle stralanabllir;

— Ulkede izlenen fiyat politikasi.

— Dig ticaret hadlerinin seyri

— Destekleme alimlarinda izlenen politikalar.

— Paranin dis degerindeki oynamalar.

— Diinya konjonktiiriindeki gellsmeler.
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Zaman i¢inde miibadele hadlerinin diinya piyasasinda tarimsal Uriin-
ler aleyhine ve sanayl mamuller lehine degismesi, sinal ilkelerin reel
gelirlerinl, yatrim kapasitesini ve yatinm karhihgin artirmak suretiyle
gelismelerini hizlandinirken, Ihrag driinii bir veya bir kag tarimsal ham-
maddeden ibaret olan az gelismis iilkelerin gelismesini duraklatict “etki
yaratir (*}.. : '

A} Tiirkiye'de i¢ Ticaret Hadlerinin Seyri

Tirkiye'de i¢ Ticaret Hadlerinin Seyri konusunda incelemelerde bu-
lunan ve hesaplamalar yapan Nur KEYDER ("} ve Giilten KAZGAN ") ig
ticaret hadlerinin 1968 - 1975 arasindaki donemde tarim lehine bir seyir
izledigini belirtmislerdir. -

" Eski ve yeni milii gelir serilerine gre i¢ ticaret hadler! seyir tab-
losunu hazirlayan Giineri AKALIN, énceki aragtirmacilarin aksine 1948 -
68 doneminde hadlerin tarim aleyhine bir seyir takip ettiginl belirtmis-
tir (). Ve iddiasimi su esaslara dayandirmaktadir :

1 +— Dis ticaret hadlerinin Tiirkiye aleyhine dondiig bir dénemde
i¢ ticaret hadlerinin tarim lehine déndiigini iddia etmek zor-
dur, '

2 — Utkede tefeci ve tiiccar sermayedarin gliglenmis olmasi, had-
lerin tarim aleyhine dondiigiinii gdsterir. '

3 — Hadlerin tarim lehine dondiigini sdylemek, sanayinin  hem
kendi yatinmlarini finanse ettigini ‘hem de tarim siibvansiyo-
ne ettigini sdylemekiir.

4 — i¢ ticaret hadlerinin 6lgiilmesi, koylilerin refah seviyesini 6[(;-
mede temel 6lgit alinamaz. .

1969 dan 1976 ya kadar olan ddénemde i¢ ticaret hadierinin tarim le-
hine gelisme gosterdigini sdylemek miimkindir. Ancak 1977 yilinda ig
ticaret hadleri sanayi lehine bir artig gostermistir (). Bu artigta sana-
yideki fiyat artiglarinin-biiylik roli olmustur. :

Tarimsal driinlerin biyiik bir bolumiini igeren, destekleme fiyatlari-
nin 1978 yili iginde ortalama % 15-30 oraninda artmasina kargin, sanayl
iirtinleri fiyatlari daha hizh bir gelisme gostermistir. (¥} Bu da 1977 yI-

(10) Gilten Kazgan, Op. Cit.,, s. 379.

(1) Nur Keyder, Op. CIt., s. 62.

(12) Giilten Kazgan, Op. Cit., s. 387.

(13) Giinerl Akalin, Op. Cit.,, s. 130-139.

(14) «lg Ticaret Hadlerl Sanayi Lehine Arttis., Milliyet Gazetesi, 2 Hazlran 1977, s. 13.
(15)  Yilik Ekonomik Rapor-1978, Maliye Bakanhig Yayni, s. 115
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hindaki tarim aleyhine olan artigin, 1978'de de devam etmesine sebep ol-
mu$tur

Tirkiye'de i¢ ticaret hadlerinin seyrini belirleyen iki girigsim; (a) Des-

- tekleme alim fiyatlari ve (b) Tirk parasi'nin dis degeridir (**). Bunlarin

yanisira sektore! verim artis ve azalislarim da gézden uzak tutmamak ge-

rekir.

1968 sonrasinda i¢ ticaret hadlerinin tarim lehine gelismesinde en
énemli neden, hiikiimetlerin destekleme alimlarinda yliksek fiyat politi-
kast uygulamalaridir. Sanayilesme cabalari iginde bulunan Tirkiye'de mii-
badele hadlerinin tarim lehine donmesi ekonomiyi enflasyonist baskilara
maruz birakmaktadir. Ayrica Tirk parasinin dis degerinin zaman zaman
ayarlanmasinin i¢ ticaret hadleri lzerindeki etkisi dikkat gekicidir. Geg-
miste 1970 devaliiasyonun ardindan i¢ ticaret hadlerinin kisa bir siirede

“olsa tanim aleyhine seyir etmesi dikkate deger bir gelismedir. Aym se-

kilde 1978 Devaliiasyonu da ig tlcaret hadlerinin sanayi lehine gellsme-
sinde etkill olmustur.’

B) ¢ ticaret hadlerinin seyrini ietkileme yollan :

. Saf rekabet sartlarinin gecerli oldugu bir iilkede i¢ ticaret hadlerinin
seyrini piyasada olusan fiyat seviyeleri etkilemektedir. Bundan bagka ge-
lismis olan ilkelerde tarimin nisbi 6nemi azaldigy igin tarim &nemli bir
yer tutmakta ve i¢ ticaret hadlerinin seyrini tarim lehine veya sanayl le-

hine etkilemek sz konusu olmamaktadir,

ic ticaret hadlerinin seyrini etkilemede iki énem!i girigsimin, destek-
leme alim fiyatlann ve paranin dis degeri oldugunu daha once belirtmis-
tik. Genel olarak i¢ ticaret hadlerinin tarim lehine seyri tanim Griinieri fi-
yatlarindaki yiikselise paralel olarak gider (¥}. Hukiimetlerin Izleyecek-

-leri yiiksek fiyatlarla destekleme alim politikatari, hadlerin tarim lehine

gelismesini saglayacaktir. Diger taraftan geri kalmig bir llke sanayilesir-
ken, i¢ ticaret hadlerinin tarim lehine dénmesi enflasyonist baskilara yol
acabilir. Ancak, tarim mallari fiyatlari yiikselirken genel fiyat seviyesinin
de yiikselmesi stz konusu olan boyle bir dénemde, sinai fiyatlarin, eléas-
tik olmamalar yiiziinden diismemesi, sinal mamiil talebini dusgirir. Bu-
nu 6nlemek igin enflasyona giderek sanayi mamiil talebini artirmak, ka-
cinllmaz olabilir. Béylece ig¢ ticaret hadlerinin seyrini etkilemede enflas-
yon bir arag olarak kullamlabilir. Ancak, geri kalmis ilkelerde enflasyo-

_nun kendisinin de gellsmeyi yavaslatici etkisi oldugu bilinmektedir.

(16) Milliyet Gazetes!, Op. Cit,, s. 13.
(17) Gilten KAZGAN-Op. Clt., 365.
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paranin dis degerinin ayarlanmasi yoluyla da Ig¢ ticaret hadleri sey-
vini etkilemek miimkiindir. Paranin dig degerinin ditstiriilmesi bazt Ithalat
tikanikhiktarini énledigi gibl thracati gozle goriliir bir dlgiide artirmakta-
dir. (") lhracattaki artig dis ticaret hadlerini iitkke lehine artirmaktadir. Bu
da Tirkiye gibi digariya beliril miktarda tarim drinii ihrag edip, disardan

- sanayl uriini lthal eden ulkelerde ig ticaret hadlerinin tarim lehine ge-
lismesine yol agmaktadir. Ancak, gellsme boyle olmamaktadir. Bilhassa

ekonominin dar bogazlara girdigi dénemlerde ithal mallar1 niteligini tas-
yan sanayl mamiillerin fiyatlars tarim tiriinlerindeki artisa ragmen nisbi
olarak daha fazla artirmakta, bu da i¢ ticaret hadlerinin tarim lehine ge-
lismesini &nlemektedir. Nitekim i¢ ticaret hadlerinin tarim lehine oldugu
1970 sonrasinda dis ticaret hadleri Tiirkiye i¢in ihrag ettigi drlinler aley-
hine dénmustiir (). Sanayilesmis ileri titkeler paralarinin dis degerini
yitkseltebilme giicline sahip olduklari halde, gelismekte olan itkeler igin
boyle bir sey séz konusu olamaz. ’

Hitkimetler alacaklan tedbirler ve -uygulayacaklari istikrarl fiyat po-

litikalars ile i¢ ticaret hadlerini ekonomi tizerinde enflasyonist baskilara

sebep olmaksizin bir kalkinma politikasi araci olarak kullanabilirler. Bil-
hassa Titrkiye gibi gelismekte olan ilkelerde i¢ ticaret hadlerinin enflas-
yona yo! agmiyacak sekilde seyrini saglamak, ekonominin bilyiik yitkini
sirtlamis olan devlet igin titiziikle ele alinmasi gereken bir konudur. Hi-
kiimetlerin izledigi yanhs destekleme alim politikalar ve dis ticaret agik-
larimin biiyiik boyutlara ulagmis olmasi dolaystyle, i¢ ticaret hadlerinin
tarim aleyhine seyir takip ettigi- donemlerde bile ekonomide gergek an-
lamda bir bilyime ve kalkinma sbz konusu olamamakta, enflasyonist po-
litika ekonomiyi kemirmektedir.

Sanayi|e§mi$ ileri iilkelerde sektorel i¢ ticaret hadlerinin tarim le-
hine veya sanayi lehine seyri snemli degildir. Bu lkeler igin dig ticaret

" hadleri daha ¢nemlidir, giinki bunlar sanayi yapilariyla diinya konjonktir-

lerini etkileyebilecek Glkelerdir. Ekonomik ve teknik gelismeleri bazi do-
nemsel giiclikieri alt edecek olgiilere ulagmisgtir, ’ - .

_Ozellikle dinya piyasalarinda mibadele hadlerinin tarimsal Uriinler
aleyhine seyri az geligmig (lkelerin temel sorunudur. Sanayilesmis iilke-
lerde tarim trinierindeki verimlilik artisi, dolayisiyle maliyet azaligt, mi-
badele hadlerinde aleyhe donlsiin etkisini yok etmektedir. Bundan otiiri,
sorun &zellikle az gelismig iilkeleri ilgilendirmektedir. Gelisme agisindan
tarimda verimitlik artigtar1 ve buna paralel ofarak ig ticaret hadlerinin ta-
rm aleyhine dénmesi olumlu sayilabllir. Béylece pazarlanan urin orani-

(18) Necdet SERIN, «Devaltiasyon BIr GSziim Degildir.», Milllyet Gazetesl, 14 Hazlran
1977, 8. 2
(19) Giilten Kazgan, Op. Cit., s, 384.
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nin artmasi, tarim disina faktdr transferlerini  siiratlendlrecek, tarimin
tirin katkis1 daha da artacaktir. l¢ tlcaret hadlerinin tarim lehine dénmesi

‘sanayide verimlilik artiglarindan dolays ise, ekonominin geligme tuzi ba-
kimindan olumludur.

vi. SONUG:

ic ticaret hadleri bir iilkenin gelismesi agisindan 6nemle iizerinde du-

rulmast gereken ve cok dikkatli istatistiklerin dizenlenmesini gerektiren
teknik bir konudur. iBlhassa gelismekte olan iilkeler agisindan gelismede
kullanilabilecek dnemli bir politika araci olabilir. Ayrica, giinlik hayattaki

flyat politikasi kararlar ve uygulamalari ig ticaret hadleri hesaplamasina
etki edecektir. Konunun verimlilik ve piyasa mekanizmas: ile de yakinen "

ilgisi bulunmaktadir.

iginde bulunulan dénemde Tirkiye'nin kars1 karsiya bulundugu sorun-
lar sbylece ozetlenebilir :

® Ya$ad|g|m|z dénemde T. C. Merkez Bankasmln doviz rezervlerl
minumum dizeye inmistir.

@ Ithal tikanikliklari devam etmektedir.

@ Dis borglanmalar falzlerl e blrllkte ekonomlye biiyiik ylikler ge-
tirmiglerdir. :

@® Sanayl kesiminin dirtisii ile ulkedekl enflasyon iz % 30'u as-
mistir.

@® Ve dis odemeler dengesi ac;lklars iginde bulundugumuz dénemde-

daha da bliylimiistir.

Tﬁrkiye'nin karg1 karsiya bulundugu sorunlar ve ihracatita devam eden
trtkamkliklar, devaliiasyon yapilmasini kaginilmaz hale getirmektedir. Deva-
ltiasyon'un ardindan ig ticaret hadlerinin tarim lehine mi yoksa tanim aley-
hine mi gelisecegini séylemek giigtiir. Ancak, 1870 ve 1978 devaliiasyon-
larindan sonra i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine bir seyir takip ettigl goz-
den uzak tutulamaz. Hadlerin sanayi lehine bir seyir takip etmesinin Tiir-
kiye gergeginde bir sanayilesme olup olmadigr belirlemek zordur. Ayrica
bunun enflasyonu hizlandirma olanag: da vardrr.

Turkiye icin hadlerin tarim aleyhine dénmesi yararlidir, clinkil bu sa-
yede tarimdan, tarim-disina kaynak aktarims sdz konusu olacak bu da
sanayinin gelismesini saghyacaktir, Fakat, i¢ ticaret hadlerinin tanm aley-
hine gelismesinden sadece sanayi yararlanmamakta, sanayi yaninda tica-
rette biiyiik faydalar saglamaktadir,
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‘ Ayric hadlerin tarim aleyhine bir seyir izlemesl, kdylit kesimin ‘eline
gecen reel gelirde azalmaya yol agacadi Igin, kOyden kente go¢ olayi
hizlandirict etkisi gozden uzak tutulmamalidir. Ozellikle bolgesel denge-
sizliklerin had safhaya ulastig: Tiirkiye'de i¢ ticaret hadlerinin tarim aley-
hine seyri bu olguyu kirbaglayici etkiler yaratmakta bu da arkasmda hizlt
gecekondulagsmayi getirmektedir.

Bunlarin yanmisira ihrag driinti bir veya birkag tarimsal hammaddeden
ibaret Tirkiye igin, i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine olmasinin gelis-
meyi duraklatic1 etkisi gbzden uzak tutulmamalidir.

lc ticaret ‘hadlerinin tarim lehine oldugu yillarda dahi, bundan tama-
men tarim kesiminin vyararlandigint  sdylemek gerceklikle bagdasmaz.
Evet, tarimc ailelerin reel gelirlerinde bir artis olmustur, fakat bunun ya-
nisira toplumda araci ve tiiccar sermayedar dentlen bir kesim ortaya Gik-
mig, bu kesim ticaret  adi altinda gliglenerek asin kazanglar elde etmis--
tir. Boylece i¢ ticaret hadlerinin tarim lehine olmasindan tamamen tartm
kesimi yararlanmadigi gibi, tanim aleyhine olmasindan da tamamen sa-
nayi kesimi yararlanmamakta, arada bir takim sinif ve zimreler gelis-
mekiedir.

Tiirkiye'de en giiglii alici ve satici devlet oldugu igin, i¢ ticaret had-
lerl konusunda biiyiikk sorunlarla kargilasan yine devlet olmaktadir. Des-
tekleme alimlarinda her yil taban ve tavan fiyatlarinin tesbiti, alinan @rd-
niin degerlendirilmesi, satilmasi ve ihra¢ edilmesi her yil yeniden diizen-.
lenmesi gereken 6nemli konulardir. Tiirkiye gibi tarimsal driinler ihrag
eden bir ilkede yillik verim biiyilk 6nem tasimaktadir. Uriiniin fazla ol-
dugu yillarda elde kalan fazla iiriiniin depolanmasi ve ihraci, az oldugu yil-
larda ise disardan ithali sorunu olacaktir. Burada asil sorun tarim driini
thrag eden bir ilke igin eldeki fazla iiriiniin diinya konjonktiiriinde olusan
fiyattan satilip satilamiyacagidir. Diinya konjonktiirinde uygulanan fiyat-
tarla Ulke icerisinde uygulanan fiyatlar arasinda biiyiik farklar olmasi du-
rumundan sorun daha da biiyiimektedir. Bundan dolayr hiikimetler izle-
dikleri fiyat politikalarinda diinya piyasasinda olusan fiyatlarla yurti¢i fi-
yatlarin dengeli olmasina dikkat etmelidirler.

Tirkiye'nin kalkinmasi agisindan uzun dénemde yaptlmasi gereken ve
uygulanmast zorunlu olan bir takim tedbirler vardir. Bunlardan bazilari
sOyle siralanabilir :

1. Destekleme alim fiyatlarinin saptanmasinda iktidarlarin siyasi et
kileri azaltilmal, koyliiniin Griini aracilara firsat verilmeksizin, reel de-
geri 6denerek zamaninda satin alinmalidir.

2. Sanayi Griinlerinin kullamimastni tesvik edicl tedbirler alinmal,
tarim kesiminde galiganlarin gerek sermaye, gerek yatrim ve gerekse ti-
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ketim mallarimi kullanmalari tesvik edilmelidir. Eger sanayl mailarina ta-
fep artar ve sanayi mamilleri kullanilmast ¢ogalirsa ig ticaret hadierihin
gergek anlamda tarim aleyhine ve sanayi lehine dénmesi gergeklesebilir.
Ayrica sanayi mallarimin kullamimasi tarimsal tiretimi artiracagi gibil, koy-
kent arasindaki btiyitk farkhlasmay) da &nleyecek ve kirsal kesimden,
kentse! kesime niifus ve isgiicii akiminm “biraz olsun yavaglatacaktir.

3. Tanm drinlerinin fazla oldugu yilarda elde kalan fazla Griiniin bo-
sa gitmemesi igin ihrag imkanlari agranmalidir. Burada dikkatli olunmasi
gereken husus; tarim drlinleri taban ve tavan fiyatlarimi tesbit ederken
diinya konjonktiirlinde olugan fiyatlarla, tesbit edilen fiyatlar arasinda
fazla fark olmamasidir. Bu da iirlin satin alinmadan dnce distindlmesi ve
tizerinde dikkatli etiidlerin yapilmasi gereken bir konudur.

4. Sanayi kesiminde ki sendikalasma olanaklarinin fazla olmas: do-
layisiyle sanayi isgilerl iiriiniin fazla degerini kendilerine gelir olarak ala-
bilmektedirler. Oysa, tarim kesiminde gizli igsizlik ve kooperatiflesmenin
gelismemis olmasi bir takim ziimre ve kisilere haksiz kazanglar elde et-
me imkani yaratmaktadsr. Bunun 6nlenmesi ve drlindn zamaninda ciftgi-
den satin alinmasi igin, tarim satis kooperatiflerinin iilke gapinda orgt-
lenmeleri saglanmahdir. Boylece tiiccar - sermayedar, kesiminin giiglen-

‘mesl ortadan kalkabilir. Ayrica devlet {irlin satin alirken siki denetim uy-

gulamasini daha kolay basarabilecektir.

~

5. Uzun donemde i ticaret hadlerinin tarimda vergi politikasi arac
olarak kullaniimasi gelisme agisindan yararh olabilir, Ciftciden driniind
alinmast gerekenden fazla fiyat vererek almak ve daha sonra verilen bu
paranin dnemli bir kismini vergi olarak geri istemek tarimci aileler igin

‘gergek bir gelir kaybidir. Bunun yerine taban fiyatlar diinya konjonktiirii-

ne ‘uygun olarak ve iilkedeki enflasyon hizint artirmiyacak bir diizeyde tes-
bit edilirse ve tartmdan - asgari iriin seviyesi igin vergi alinmamasi yo-
luna gidilirse, kdyliniin refah seviyesi artacadn gibi reel gelir kayb1 da
sdz konusu olmaz. . :

Hiikiimetler enflasyonist politikalar izlemez ve belirtilen esaslara go-
re tarim Urlinlerini satin alirlarsa, i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine ge-
lismesi ve sanayilesme politikasi araci olarak kullanilmasi saglanabilir.
Enflasyonist bir politika, ancak piyasanin durgunlastigi dénemlerde (eko-
nomiye canhlik getirmek i¢in) kisa siireler de uygulanabilir.
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