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Sayin Bagkan,
Sayin Bakanim,

Degerli Misafirler, Klymeth Basm Mensuplarn ve Burokra51mlzm
Sayin Yoneticileri.

Maliye ve Giimriik Bakanhgi'nca duzenlenen «1990 YILINA GIRER-
KEN TURKIYE'DE DENETIMIN ETKINLIK VE VERilMLiLIGI» konu-
lu sempozyuma hos geldiniz.

Denetim kavram: uygulamada yoklama, kontrol, revizyon, incele-
me, teftis ve murakabe kavramlarimida kapsayan ve cogu kez esanlamh
kullamilan bir deyimdir. Bu esanlamli olarak kullanmilmasinin sonucudur
ki, yoklama, kontrol, revizyon, inceleme, teftis ve murakabe islevlerini
yiiriiten elemanlarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde sorunlar ya-
ratmasktad1r

Genel manada (denetlm, 1$1emlerm yasal, bilimsel ve diisiinsel kural-

" lara uygunlugunu arastirmak amaci ile uygulama sirasinda, oncesinde

veya sonrasinda yapilan incelemelerdir.’ Denetimden bahsolunabilmesi

icin ortada bir islem ve bu islemin kurallara uygun olup olmadigima yo-

nelik bir incelemenin bulunmasi gerekir. Bu inceleme islem tamamlandik-

tan sonra yapilabilecegi gibi uygulama sirasinda, hatta uygulamadan 6n-
cede yapilabilecektir. "

Bu kavramlardan bazilarim1 agiklamakta fayda vardir.

Revizyon : Tekrar gormek, bir daha incelemek anlaminda latince
‘«devidere» sozciigiinden gelmektedir, Genis anlamda revizyon, bir islet-
me ‘'veya birimin kendi i¢ biinyesinde veya donemsel faaliyeti icerisinde
yﬁriitiilen islemlerin incelenmesi, gézden gegirilmesi demektir. Bu neden-
le revizyon, inceleme ile siki sikiya bagh bir tamimdir. Bir inceleme ele-
mammin gorev simirlandirmalar igerisinde incelemeden beklenen sonug-
lari alabilmesi baslangigta iyi bir revizyon yapmasina baghdlr

2 Kontrol : Latince «Contrarotula» kelimesinden gelmektedir ve kar-

cilactirma motuali amlamindadir Kantral  iclatmeda artava cilban hatalas




A,

rin bulunmasim miiteakip, bunlari diizeltmek ig¢in alinan tedbirler ile
yapilan faaliyetleri anlatan bir kavramdir. Bu nedenle isletme faaliyetle-

rinin biitiin asamalarma yayilabilir ve isletmedeki hareketleri devamli
bir sekilde inceler.

Kontrot kavraminin revizyonla siki bir iligkisi vardir, hatta bazen
esanlamli kullanilir. Bununla beraber gercek anlamda . kontrolda reviz-
yonda oldugu gibi belli olaylarin fikren bir kez daha tekrarlanmas: s6z
konusu degildir. Kontrolda isletmenin aldig siirekli tedbirler kastedilir.

Teftis : Gozden gegirme, yoklama, siizme anlamina gelen latince
«Inspicere» sozciigiinden gelmektedir. Bu tanmm gergevesinde teftis; re-
vizyon, inceleme, yoklama ve kontrol kavramlarm da kapsayan daha
genis bir tamimdir. Aralarindaki iligkilere ragmen teftis kavraminn di-
gerlerine gore bariz ozellikleri bulunmaktadir.

a)- Revizyon ve kontrol genel olarak miiessese faaliyetlerinin her
asamasmda ve kademeli olarak iist-ast iliskisi igerisinde yapilir; ancak
teftis bir makam adina, o makam tarafindan gorevlendirilen ve teftis isiy-
le yetkili elemanlarca yiiriitiiliir.

~ b) Revizyon ve kontrol, miiessesedeki faaliyetleri ve islemleri de-
vaml olarak tetkik etmeye yoneliktir,
Teftis ise gerek goriildiikce ve belirsiz zamanlarda yapilir; yoneti-

me miidahale etmemekle beraber gerektiginde sorumlu memura isten el
cektirilebilir.

¢) Revizyon ve kontrolda inceleme gorevinin zaman, inceleme ko-
nusu, inceleme alan1 ve inceleme konusu evrak agisindan sinirlanmasina
karsin, teftiste bu smirlamalar daha soyut bir nitelik arzeder. Miifettis
gerek goriirse mahrem sayilan tiim evrak ve belgelen de re’sen isteyebi-
lir ve inceleyebilir. i

d) Revizyon ve kontrolda bir daha gorme inceleme ve karsllas
tirma yontemleri kullanilir.

Teftis sirasinda bunlara ek olarak;

aa — Teftis edilen birimin tiim 6zellikleri arastirilir,

bb — Faaliyet alam belirlenir, '

cc — Calisma kosullar1 degerlendirilir,

dd — Teftis edilenlerin bilgi. ve ahlak1 diizeylerini belirlemek icin
caba sarfedlhr ve

* ee — Dabha iistiin bir duzeye ulasﬂma31 amaciyla ilgililere yol gos-
terilir ve firsat bulundukga egitilmeleri yoluna gidilir.
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+ e) Teftis sonucunda, revizyon ve kontrolda oldugu gibi hatali uy-
gulamalar belirlenir; ancak actk ihmal ve sug tegkil eden fiillerin tesbit
edilmesi halinde, digerlerinden farkli olarak miifettis tarafindan durum
adina hareket ettigi makama veya ceza uygulayicilarina bildirilir. Ayrica
acik ihmali ve sucu sabit goriilenler miifettislikge re'sen gorevlerinden

" alabilir. Bu 6zelligi, teftisin psikolojik etkisi nedeniyle caydirici bir rol

oynadigini gosterir.

) Miifettisler, kanun, tiiziik, yonetmelik, genelge v.s. mevzuat hii-
kiimlerinin uygulanmasinda ortaya cikan aksakliklarn bir raporla ilgili
makamlara bildirirler. Bu gibi ¢ok yonlii arastirma ve inceleme, revizyon
ve kontrol islevlerini yiiriitenlerce yapilmamaktadir.

Devlet denetimi, pozisyonu, amaglar1 ve hatta teknikleri yoniinden
diger devlet kontrol bicimlerinden farkli, kendine ozgii bir faaliyettir.
Bu denetim, gerek kamu idare ve miiesseselerinin ve gerekse ozel sekto-
riin kamu hukuku y6niinden denetimidir. Dogal olarak &zel sektorde ya-
pilan kamu denetimi idari denetimi icermemektedir. [

Devlet denetimi her bagimsiz iilkede mevcuttur. Baz1 yazarlarm be-
lirttigi iizere Devlet denetimini geleneksel {iglii smiflandirmaya uydur-
mak zordur. Ancak, Devletin ayr1 bir dordiincii béliimii olarak da diisii-
niilemez. Béyle 6zgiin bir siniflandirma niteligine haiz degildir. Parlamen-
ter demokrasilerde, yasama organinmn bir parcasi olarak smiflandirilma-
s1 egilimi s6z konusudur. Otoriter rejimlerde ise yiiriitme organinin bir
parcasi olinasi yoniinde goriisler vardir. Temelde, Devlet denetim kurum-
lar1 yasama organmm biitce yetkilerini yiiriitmelerine yardimci olmak
icin gelismiglerdir. ' : ;

Devlet denetiminin alam tarihi bir gelisim, ideoloji ve politik yap1
meselesidir. Ilk olarak merkezi devlet kuruluslarimn mali faaliyetlerinin
incelenmesi ile baslanmistir. Nitekim, Osmanli Imparatorlugunun son
donemlerinde Devletin Mali biinyesindeki rahatsizliklar ve denetim ihti-
vaci 1879 yilinda Heyet-i Teftisiye-i Maliye'nin kurulmas: geregini orta-
ya gikarmis ve Maliye Teftis Kurulu kuruldugu tarihten giiniimiize Devlet
yapisindaki gelisme ve degismelerede ayak uydurarak her zaman ihtiyag
duyulan bir kurum olarak varhigm muhafaza etmistir. '

Devlet denetiminin temel ilkeleri; yasallik, diizenlilik, iktisadilik,
verimlilik ve etkinlik olarak siralanabilir. Cagdas devlette denetimden
beklenen, «Ug E» kuralimn gerceklestirilmesidir. Bunlar iktisadilik
(economy), verimlilik (efficiency) ve etkinlik (effectiveness) dir. Bunla-
ra yaklasma 6l¢iisiinde denetimin basarili veya basarisiz oldugu kanaa-

" tine'varilmaktadir.
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: Denetimin herkesce bilinen bir 6zelligi de, tiim denetim calismalari-
nin ve bulgularmin selektif oldugudur, Bu nedenle kapsamli denetimler -

s6z konusu degildir, Devlet denetim kurumlarindan beklenen, dogruluk,
sorumluluk, objektiflik ve profesyonellik, verimlilik ve etkinlik sonucuun-
da, kagimlmaz bir sekilde kesin, mitelikli ve simurli raporlarin ortaya kon-
masidir.,

Devlet denetiminin hatalar1 nleme ve diizeltme fonksiyonu yanisi-
ra reform yonii cagdas devlet anlayisinda agirhik kazanmaktadir.

Kamu yonetiminde reform, birtakim seyleri yapmanin daima daha
iyi bir yolu oldugu goriisiine dayamir ve her devlet denetgisi icin bu akil-
c1 bir yoldur. Reform, éziinde degisiklik demektir ve (rasyonel veya
irrasyonel) degisiklige kars1 ¢ikan, statitkoyu-tercih eden giicler her za-
man olacaktir. Bu nedenle denetiminin reform amaci ulagiimasi cok gii¢
amaclarindan birisidir. Ancak, biitiin olarak devlet denetimi, kamu y&ne-
timinde reforma ulasmak icin ugrasmaktadir. Devlet denetimi igin re-
formcu tekliflerde bulunabilecek en onemli alanlar; biitgeleme, devlet
muhasebesi ve i¢ denetim konularidir.

Cagdas Devlet anlayisinda bugiin denetimi pek ¢ok sekilde simif-
" lJandirabiliriz. Fakat asil simiflama denetginin statiisii ve bagh oldugu ku-
" rumla yakinen ilgili i¢ ve dis denetim kavramlaridir. i¢ ve dis denetim,
denetcilerin bagmmsizhiklari, bulunduklari kurumlarin etkinlikleri ve bii-
rokraside, Devlet icerisinde sahip bulunduklar yerler agisindan fevkalade
_onemlidir. :

7 ic ve dis denetim arasindaki temel fark, denetlenen kuruma ilis-
kin olarak denetcinin orgiitsel statiisii belirler. Son birka¢ donemde bu
farklihk 6zel sektorde belirgin olarak gelismis ve incelenmistir. Bu agi-
dan «i¢» kavrami denetginin isletmenin bir eleman1 oldugunu agiklarken
«dig» “kavrami miisteriden (isletmeden) bagimsiz olarak hareket
eder. I¢ denetginin incelemeleri firma yapisimin genel kontrolunun bir
pargas: olarak tiim diizeylerdeki yoneticilerin yararlari icin yapilir ve
dolayisiyla raporlar bu iist diizey yoneticilerine verilir, Tersine dis denet-
cinin tayini kavram iilkeden iilkeye degismekle birlikte, dis denetginin
temel amac1 mal sahiplerine (6rnegin hissedarlara) bilancolarin firma-
nin gergek durumunu, yansitip yansmmad1g1m ve biten yil faahyetlennm
sonuglarim raporlamaktir.

Bununla birlikte i¢ denetcinin gergekten bagimsiz oldugu stylene-
mez. Denetgi kendisine verilen denetim gorevinin biiyiik bir boliimiinii
tam olarak tarafsiz bir bicimde yerine getirebilir. Fakat iist yonetimin
bazr 6nemli politika kararlarinda baz istisnalar tamirsa durum ne olur?
Ic denetgi iist yonetiminin hesaplar konusundaki bir kararina itiraz
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ederse denet¢i nasil davranmalidir? «Bagimsizlik», kabul edilebilir bir
denetimin temel tag1 olarak herkes tarafindan benimsenmektedir. «Ba-
gimsizlik» sozciifii genis olarak yasalarda, muhasebe ve denetim litera-
tiirtinde denetlenen kuruma kars: tarafsiz olma hali olarak tanimlamak
gerekir, Bu durum aym zamanda «objektiflik» anlamina da gelecektir.

Eger yonetim i¢ denetim fonksiyonuna deger vermiyorsa, bu fonk-
siyon feshedilebilir veya gorevlinin hizmetine son verilebilir. Genellikle
i denetcilerin fonksiyonlarini yonetime sattiklar1 sgylenebilir. Bu durum
yiiksek maliyetli isletme hesap agiklarinin, zararlarmn incelenmesine izin
veren yetersiz kontrollarm, miisrif uygulamalarm, bilinmeyen veya ¢o-

ziimlenmeyen ve potansiyel olarak zayiflayan sorunlarm agﬂdanmast
hedef olan denetime agirlik verilmesine yol agmisgtir.

Sayin misafirler ve degerli basmn mensuplari, Bakanhifimiz tara-
findan diizenlenen bu sempozyumun Tiirkiye'de mevcut gerek 6zel sek-
tor ve gerekse kamu sektoriinde gorev yapan Denetim kurumlarma 151k
tutmasini, cagdas olciilerde, reformcu, verimli ve etkin denetimler yap-
lebilmesine imkan veren fikirlerin iiretildigi bir acik forum mtehémd@
gegmesm1 diliyor ve saygilar sunuyorum.




