REVIZYON, KONTROL, TEFTIS VE MURAKABE

( Bu calisma Maliye Miifettisi Enver GUNEY’ in derlemesi olup,
bilimsel iceridi nedeni ile sitemizde yer almaktadir ).



] : .REViZYCO1i, KONTROL, TEFTJS ¥E MURAKABE KAVRAMLARI :

1. GLRJQ
O Uvgalamhaa revizyon, kontrol,. feftlg ve murakabe sozcﬁkle-
rinin egeniam’: olarek kvlleralmalari, bu kavramlarin agiklik tagi-
mamasing yoi agmakta ve revizyon, kontrol, teftig ve murakabe iglev-
lerini yiliriiten elemznlarzn gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde so-

3 runlar yaratmaktédlr.

"Caligmamiz bu kavramlarin acikli¥s Yoz jgrmimen? =ma a~nlg-

rindaki farklarln ariklermeoanns Toneliktir.

2. REVL LZYON :

] ; _ Revizyon kavraml, tekrar gormek bir daha 1ncelemek anla-

At o e - e o — — et 5

« . manda blaq latlnce “revzdere"asochgunden gelmektedir...‘

Genisg anlamﬂa revizyon, bir 1§1etme veya bir1m1n kenédi ig

bﬁnyes1nde veya ddnemsel fealﬁyetl 1Qerlsﬂnde yurhtd;e iglemlierin

incelenmesi, guzden gaglrllmesi Gemektir.

= Bu kavram sadere ﬂnf+erler1n incelenmesi gekllnde yorumLan—~
mamal1d1r, cliaki rev1zyouun ‘birgok gegltlerlnde, defterlerin ince-
- lenmesi ile higbir ilgisi olmayan ve mubasebe v.s. tekniklerin ger-—

gevesini agan ara gtlrmaTarda cda buluamak mumkundu“'

- Revizyonu gergeAleetiren elnmana verllen inceleme gbrevinin

siniri reVLZJoaun hedeflne 81P1 g1ka ya baglgdér Incel°m° gorev1kge—.

et ot

gitll bakimiardan 3111r1and1$31ab111r.

&) Zeman baklmlndan sinirlama,

b) Incelemenin konusu ve ilgili oldufu alan itibariyle si-

nirlama,
c) inceleﬁe konusu evrak (deftér, bélgg, sbzlegme, protokol,
istatistik, e A3 Gar Va2111'vesikalar)-yﬁnﬁﬂdén 5101T-
lama, 5

Digexr ﬁlkelerde oldugZu gibi Tiirkiye'de ‘de wer~= knvwhﬁnrln—
deki hiklimier, 1nceleme Ve Yev . rorn sy eanndmn sahg yol ag¢maxiadir.

’ /2 : | G = a ' : ' 422’.'



< .. i A
\I. “» Lo S '2-

Bu inceleme ve revizyonlarda 1atehilen amac; xa.rm. uaﬁ. servetin.

il § boywme mwcut sair hutuuun )niktdnn:.n dom-glmk gtaterjle
mesi hakkinda vorgi ka.nunlar:.nda yor 4lan hﬂkumlers uyulup, Qyglea~
{J diZinin araqt:.rzlmas:mdau 1ba.rettir. '
v 3. EONTROL : '

Koutrol kavram1, lhtince “omtrarotula' kelinee:lnden gelmnek—~
tedir.. COntrarotula "ka.rg:l.laa t:.i'ad eetvoii" anlmtﬁadu‘-

" Ticari 1glemler1n Snceleri “z‘otula" aonilen cetvello:c kaydo—
lunnaaz vé ayni 1glamlarin baqka cetvaum yaz:.ﬂnak 6uﬂﬂyid kargse
la.gtu*zlmaa; kéntrol iglmmn nﬂvubini olu;turmxgtur. Scnraia.r; et

e “contrarotnla" kelmesinin ba dar anlam; her tlirli tedbirler iqin
kullanilmaya baglanm:qt:rz : . U

' # Igletme ekouomis'i dilinde kontrol "‘igl'etmedo Orta.ia ?;zkan
hatalarin !)ulunmaszn:. mutaakip, bunlur; dﬂ;altmek igin a.l:.nqd tedbir-
leri ve yap:.la.n f&a.liyetler:.\ anlatan bir kavramdyr. Bu ba.k%h an -
kontrol, i&letme faaliyetlehnin blitiin agmalarna. yayzla'b.ilir ve
igletnodeki, hareketleri devaml:. bir gekilde incelar; gorekﬂﬁndg

Ynleyici bir rol. al:.r.' . ; B . ; -
Kontrol kayraminin revizyonla siky bir Q.igkigi vhrd:.r. Bu

kavraa bazen revizyonla eganle.ml:. kulla:uln'. Ortak anaglar;, M\W-
. - T ortayaqukmaktu-. ‘Bununla bera‘oer bu 1ki terimi keniq ouretta
birbirinden ayirmak 191:1 onemli nedenler vard:,r, gunku gergek ‘RRlARe
da kontrol denildii za.man. revizyqnda olduéu g:lbi delli qlbalar;n
ﬁkron bir kez daha tek:rarlanmas:l. sdzkonuay degildir. Genol olarak
kontrol Win aldlgz slirekli teﬂbirler kéehduu-.

| Teftis e8slintin kaynagml da latincede bul‘byoruz. “Inspige~
. rel; gbzden gegirmek, incelemek, yohamak. gﬂ_zgx_amakur. Tema,
teftig edilen birim Ugerinde her za.man etkili dir rol oynars,,

R ,MTeﬁ:j;gﬁ kgvmm t;ok defa ravizyon ve kontrth qsnlhnl; g'h—
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rak kullan:.lmakta,d:.r. Kavramla.r aras:.n&a :ll:l.gki bulundugu N.r gerqhk- .
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. $iy; SroeZin blytik bir igietquéki'envanternig1eriniﬁ tetkiki -tnge-
it don teftly yapalmaksizan minkiin degildir, Kega, Kontrol ve revizyohi--
ol oL dms oldugu-gibiiteftiyg- de mﬁesaesalerin.kendi 19 bunyelerin¢o~gﬁrﬁttUk-
leri bir faaliyettir. e fe g Nt G > Yo

: Bir yazaran da belirtt;éi glbz, P tettig nekanizmas;nza
2 hzkmet-i viicudu, o idarede yanlig bir is gakmassi 1htimalinin Online
‘gegmek. igindir........". Bu agidan kontrclde oldugu gibi teftigin de

onleyiei bir rolil mevcuttur, v
Tim bu {ligkilere ragmen teftig kevraminin diZerlerine gire

bariz 8zellikleri bulunmaktad;r. e _
—~ a) Revizyon ve kontrol genel olarak mﬂealaéc Ihaliyéfleriﬁin

.2 her: ag&maszuda ve.. kademeli olarak QEE:ggg_;lggggsi icerisinde yapa-~

“liv; ancak tattig bir makam ad:na, 0 makam t;rafzndan gurevlenqug;gn

—

ve teftig iqiyle yetkili elemanlarca yurdtidir. -
b) Revizyon ve kontrol, miessesedeki faaliyetleri ve iqlanle-

ri devamly olarak tetkik etmeye ySneliktir.
.. Teftig ise gerek gbrlildikge ve belirsiz zamanlarda _yapalar;

FrCTm—

o —

ydnetime miidahale etmemekle beraber gerektiélnde aorumlu.memura ig~
ten el ¢ektirilebilir, ;
¢) Revizyon ve kontrolde inceleme gbreviniu gaman, inceleme.
konusu. inceleme alani ve 1nce1eme konnsu evrak aq1s1ndan 91n1r13n~
.§ . masine kargin, teftigte bu sidirlamaler "&éﬁa“é&ut bir nitelik arze
~der. Mifettig gerek-girlrse mahrem sayilan tﬁm evrak‘ve belgeleri ‘de
re'sen isteyebilir ve inceleyebilir,
—id) Revizyon ve kontrolde, bir daha garme, inceleme ve karg;—
lagtirma ydntemleri kullanilir. '
Teftis ‘sirasinda bunlara ek olarak.
aa- Teftiq edilen birimin tim - bzelliklerz aragtzrllzr,

- b=~ raaliyet alani belirlenir, $

ccr Qalzgma koqullar; degerlendirilir, iy
dd- Tettis edilenlerin bilgl ve ahlaki duzeylerinigixffrb

lemsk igin gaba sarfedilir ve.‘ s e Sl it
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. @9~ Daha (stln bir dhzeye ulagalmasi amae:yla. :ng;llilarem
gﬂuteriur ve f;reat bulundukga egitilm.].o:i ycluna gidilir. :

e sivwb8le TOLTAg: sonuoun.da, rcvizyon ve kontroldt oldugu gibi ,hatap
11 uygulamalar helirlenir, ancak ag:k ihmal ve oug tegkil. eden ﬁil-'
lerin tesbit edilmeai halinde, digerlerj.nden farkly olarak mﬁfettio
tarafindan durum adma hareket ettifi makams veya ceza uygulayicile-

_ rana bildilir.. Ayraca agik ihmali we sugn sabit gérilenler miifettige
1likge re'sen gbx@vlerinden alinabilir. Bu bzelligi, tefﬁigin paiko-
lojik etkisi nedeniyle oaydlrzc.t bir rol oynadtxém:. gbsterir. |

-£) Miifettigler, kanun, thzhk,xﬁnatmelik, genelge v.s. mevmt-

Winm uygulanmasinda ortaya g:kan akeaklzklar:. bir raporla
ilgili makamlara bildirirler. Bu gibi gok ybald aragt:.rma. ve incg~
- - 1eme. 2 rev:.zyon ve- kontrol 1glevler1ni yUrﬁtenler‘.e ya.p:.lmamaktad:.r.

5 .MURAKABE

yap;l:.r Kwpsamma revizyon, kontrol ve k:.ameu_dg_‘tetd

tig girmektedir. : i
‘Murakabe idarenin 1gley!gine miidahale etmez. Murakabe so~

nuglarini bu girevi kendiaine tevadi -eden J&hlB veya gerulem_len-

nekle murakibin igi sona erer.

Murakabe de teftig gibi li!zum gbrﬁldﬁkge ve belire:.z za.nsn- 4 5
larda yapilair. -

Iki yonidl vardair :

a) Yargilama benzer:. murakabe, uls

b) Mali durum. tahliline yonelik murakapo. #

a) Yargilams benzeri murakabe: .
Yarg:.la.ma benzeri muraka.‘beyi de iki qekliyle inceleyebi-

‘B 1liriz : . : . :
| aa- sekn murakabe: sekn ‘murakabeye Sayigtay murakabeei
Srnek verilebilir. 832 sayili Sayagtay Kanununun 32. maddeeme gire: !

Sayigtay murakiplara (denetg:.ler), .i.. incelenmek Uzere Birinei h
Bagkanl:kga veya onun ad:.na grup qeﬂorinca kendnerine vanﬂan
; = L ;
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idare hesaplaf:yla kesin hesaplarl ve iglemleri kenun, tﬁzﬂk,'yﬁnét-
'malik ve genelgelezdekl esas ve usuller dairesinde 1nce1eyerek sonu=
© cunu bired raporla Birinci Bagkanlléa bildirmek ve kanunla ve*11en
'Saylgtay hizmetlerini- yapmakla gorevlldlrler decdae Ns
 Madde metnlnden de anlagl aﬂagl izere, Sayigtay murakabesl
. de teftis gibi Ppir makam adlna yapllmakta ve -ulagilan sonugla. bir
makamna tevdi olunmektadair, !
Muraklplar;-anlam;-uygﬁlama ve sonuglari bakimindan HaZzine
penfaatlerini zarara'ugratlcl nitelikte gordﬁklerl mevzuat hhkumlo-'
rini incelemeleri szra81nda tesbit -ederek bunlara gerekgelerl 1le
birlikte Birinci Bagkanlifa bildiririer.
Bu yonuyle de muraklplar,'m vzup+ hijlriimY evninin aksayan yonle-
“rinin be11*1onanﬁbF~ mb*ettlslnr glbl idareye yarfimes nlmelicltps
bb—-Maddl murakabe (Igletme Mhrakabe51) Maddi murekebe Turki-

 ———

ys'de‘Basbakanl%k'Yuksek Denetleme Kurulunun yaptigi murakabe gekli-

O e S — S — - " *"'-"‘"—vw P L FE o P
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468 say1ly Kamu lktissdi Tegebbiislerinin Tirkiye Biyik Millet
'l,eciiainc'e Denetlenmesi Hakkinda Kanum'un 6.maddesine gire; "Serma-
yesinin tamama Devlet'taraflndan verilmek g;ietiyle kurulan iktisa-
dai- tegekkhllerln tegkllatlyla idare ve murekabeleri hskkindaki

17 Ha21ran 1938 tarlhll ve ' 3460 saylll‘Kenunun 7.maddesi gereglnce

kurulan Yuksek Denetleme Kurulu.Bagbakan‘lga baglidir, 12 Mart 1964

bk Tain -n-h-... .
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tarihli ixtlsadl Devlet Tegekkiilleriyle muessoselerl ve igtirakleri
- hakkindaki kanuna tabi tegekkiil ve muesaedelerln ve 5zel kanuna
gbre denetleme gorevi kendisine verilmig olan sair kurunlarin denete
lenmesi bu kurul tarafindan yapilzr.;;.;.ﬁ."

468 sayili kanuava - 3. maddeslne gore Bagbakanlik Yiiksek Denet-
lemc Kurula murakiplari (uzmanlari) taraflndan dlizenlenen raporlar
esag itibariyle 11g111-oldugu_te§ebbushp bil&ngo ve kesin hesaplarye
n1 kapear, e Vo, ke e Hoen N
Goruldhgu dzere Yiiksek Den°+1~nv Faralv ' my znakrp]ar:nln nurg=—
kebe gcrévlq WM“akabe ed*]en Lsgekkhlun bllanno, kar-zarar uatvelludh

.\A



faaliyet raporlari VeBo belgeler {izerinden yiiriitilmekte, kurumlaran
440 sayill kanuh hiikimlerine gore fealiyette 'bulumip, bulunmedikla-~
ri incelenmektedir. Murakiplarin raporlarinda belirtilen hususlar

4:68_ sayili kenunun 3.maddesinde de hiikme baglandigi lzere, ge:r:eic

'.'_E_.IB.KM. Kamu Tktisadi ’i‘egébbiisleri Karma Komisyonlarinda,. gerekse

bu raporlara istinaden Karpa Komisyoncae tanzim edilen rapcrlar nede-—

nlyle T.B.M.M.'ne 1gik tutmakta, K.I.T.. 'lerin ytnetim kurul arinin

ibra ed:.lip, edllmemesnlde rol oynamaktadlrlar.

Sekli ve maddi murakabenln esas 1t1bar1y1e yargllamava ben-

zer yonleri vardlr. Mura.kabenln ‘bu yonl teftlg, kontrol ve revizys-—

—

na gbre Onemli bir farklilik’ arzetmektedlr. Sekll murakabede Sayig-—

tay murakiplarinin saymanlar:. dolayll olarak yargilamalari, maddi

murakabede ise Kamu Iktisadi Tege‘bbuslerln:.n hesap sonuglarsi ve.

faaliyetlerl hakklnda Yiiksek Denetleme Xurulu Murakn.p*ar_nl.l .rolu,

murakabenln bu yonunu ortaya koymaktadir. :
L/)Mall durum tahl*llne yonelik murakabe :

7129 sayili Bankalar Kanununun 28 sayili Kanun Hukminde

Kargrneme ile d-=Zigik 6l.maddesine gore; Bankalar Kanuau ile diger
kanunlarin bankalalrla ilgili hiikiimlerinin ﬁygulamaslnin ve. hexr: tur-
1i bankacilik iglemlerinin murakabesij baukalarain varliklara, ala-
caklari, ozkayiakiari,-borglari, kar- zarar hesapla:f_:i. qare.SJ.ndaIci
ilgi ve dengelerin ve mali blinyeyi <=31:1r:1.'l.ey‘e'1 diger tiim 6gelerin

tesbit ve tahli"{ _;)Mal—l—ye—l%arkam.ne,_ bag 1 @ExnkaJ.ar Yemln_'l.l Iﬁura_.n.pla—

r1 ve Muavinleri tarafindsn yapilir....".

Yine .a;ra1 kanunun 28 sayili K.H.K. ile degigik 60.maddesi-
nin 1 numarali :likrasina gﬁre;] Bankalar Yeminli Murskiplarinca yap:
lan inceleme sorricunda, bir 'pankanlri yasalara, bankacilik ve muha-
gebe ilkelerine z’i’aﬁlm iglemleri nedeniyie mali blinyesinin -ciddi
. gekilde zay...fla;{akta oldugu anlaglldlgmdab. S Maa:uve—Baaeaai-}g—l
uygun bir siire yererek kanuna ayklrl durumlar:ln duzelmim&s* n:L,
bankacilik ve rithasebe ilkelerine uygunlugun saglanmac-ml Ve mali

blinyenin giiglen firilmesini isteyebilir..sss..".
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" 8- Isletmelerde Revizyon ve Kontrol- Yazari: Dr. Alfred ISAAC

Maddelerin hetinlerinden de anlagilacafa iizere, Bankalar Yemine

1i Muraklp ve Muav1nler1n1h murakebe gorevleri bankalarin mali durum-

1ar1n1 tahlile. ydnellktlr. Ancak, yapilan tahlil sonuglari révnzyon
ve kontrolde oldufu gibi gekll degildir. Ulusal eokonomide onemli rolu

1 bulunan bankalarin tedrican tasflyelerlne kadar varan etkili sonuqla-
rl ihtiva etmektedirler. :

-~

Teftigin murakabeye gore farklilik arzeden bir tzelligi; gerek
gérildiiflinde ilgili memurlara re'sen igten el gektirilmesidir. Ote
yYandan, mﬁfettlglerce teftisg edllen memurlar hakkinda diizenlenen -
tezkiye varakalari veys gdrlis bildirimleri o memurlarin gelecekteki
{ yikselme ganalarini biiyllk 8lgiide etkilemekte ve mﬁfettigler dolayly
§ da olea idareyi etkileyebilmektedirler. : :

: Bu yonleriyle de teftig, murekabeye gbre daha kesin ve etkili
sonuglar dogurabilmektedir. i

6. SONUG:

Teftig, yukarda da agiklandiZy iizere idare iizerinde olduZu
$ gibl, toplum iizerinde dé psikelejik baskisa elan bir iglevdir. Bir

yazarin da bellrttlgl g1b1 "Bir memur yanlig bir isg yaparken, blr

‘:ambarcl bir kaba el uzatlrken veya kirik ve eksik kabli tartisiz tes-

81im alirken, duyacaZi bir ayak sesi igin (sakain mﬁfettlg olmasin)

demelidir ve goZu zaman bu ayak segi hakikaten miifettig olmaladar."

Lf Unkii, mifettigin gdrevi ve ylriuttugli teftis iginin kapsami tim

tdevlet yapisini etkiler niteliktedir. Bu iglevin duraksamasi veya

sona ermesi yapinin dé catirdamasina neden olacaktair.

- v e 2% 1 e s e e Wil s mcmdemn mme co seemmme o=

/

i

Bararlanilan Kaynaklar:

#- Kontrol Teknlgl ve Bankada Muhasebe Kontrolu— Yazari: Jules
BAUDE | _ 7
/ . : p i . -
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