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Vergi gehrlan bnr devletin
varhfin siirdiirmesinin ve his-
sellirmesinin en 6nemli araci-
:dir. Esas itibariyle vergi kay-
naklanninitespiti ve gelirlerin

loplanmasi Maliye ve Giimriik ,

Bakanbgi'na verilmis bir- gt-
revdir. Bu: meyanda gelirler,
anrukler muhasebal ve mil-
i emlak genel miidiirliikleri
_mubhtelif ‘vergilerin ve vergi
benzeri olarak adlandirilan
harclar damga vergileri, re-
. simler, degerli kgl bedelleri,
ecrimisil vb.. takip ve tahsil

eden birimler olarak orgiitlen- -

dirilmiglerdir. Vergi ve vergi
benzeri devlet gelirlerinin ce-

. gitliligi, hitap edilen vergi mii-

kellefi sayilari-dikkate alindi-
ginda Gelitler Genel Miidiirlii-
il islem hacmx. ¢alisan perso-
nal sayusx vé harcamalari ile en
' genis kapsamh genel miidiir-

*+ luktar. Diger taraflan 1988

sonrasinda.emlak vergilerinin

belediyelere devri ile bu bii-

yukluk bi# ‘6lgiide azalmigtir.
1980 yil ; sonu itibariyle Ma-

liye ve Gun‘i‘ruk Bakanhg' nda

calisan ;opersonel sayisi
- 98.000'in uzermdedu‘ ve:bu
- personelin;%. 60'a yakin-kism
Geljrler Gepel Midiirliigi biin-
, yesinde , gorevlldnr. Bilhassa
' 1085 sonrs 1 dénemde Gelirler
Genel Miidilrliigii'niin personel
sayis) %, 60.oraninda artmiy,
sadece 1986 yiinda 31.358
" olan personel sayis) 50.306'ya
cnkanlmxs yem alinan 18.948
. yeni personel ciddi higbir egi-
tim nrogramna tahi tntnig@pl.

sumh degmkllklere iligkin 6zet
lablo asagidaki gibidir.

1986 yilinda yeni goreve ali-
nan 19.000 ilave ve yelerli ei-
timden gecirilmemis personel
ile etkinligi arlirilmaya’¢alisi-
lan gelir idaresinin 1980-1990
doneminde belli -bash’
kanunlarinda yaplifis 81 énemli
degigiklik ile bagarih_olmasi
miimkiin miidiir? Vergi yasala-
rina dinanizm kazandirdign id-
dia olunan biiyiik degigiklikle-
rin hemen hemen tamaminin
ge¢mekte olan yil faaliyetlerf-
ne yonelik olarak, yiin son ay-
larinda veya yeni yihin ilk ay-
larinda yapilmasimn vergicj-
likte etkinlik ve verimlilik ar-
tiricl oldugu iddiasinda bulun-
mak miimkiin miidiir? Uzun
arastirmalar -ve incelemeler

sonucu uygulanmasina karar "

verilen ve gelismig Bali iilkele-
rinde tercih edilen kalma de-
ger vergisi dahi, uygulamaya
baglandigi 01.01.1985 larihi ile
31.12.1990 larihi arasindaki

donemde dokuz defa degisikli--

ge ugramistir.
Diinyanin higbir ulkesmd,e.,

vergi

Cihat CETINKAYA
Maliye Bagmiifettigi
Vergl kanunlarindaki degisiklikler
- (20 Y (10 YIL)
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2. G.V.K. 21 ; 18
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6. 3100 Sa. K. = ? 3
7. Tagit A.V. - 4
8. Mot Tas. V. = 6
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- ddeyen miikellefin ileriye véne-
lik tercihlerinde ve davranisla-
nnda vergi borcunu geciklir-

. meye yonelik utum icerisine

_wgirmesine neden olmakladir.
3. Vergilemede elkinlik ve

ilgili yal bittikten sonra ilan%s verimliligin azulmasina yol

edilen muafiyetlerin ya da is-
tisna miktarlarinin bulundugu

bir sistem mevcut degildir, ,
Kanun bazindaki degisiklik- *

lerden bagku, dogrudan dogru--

ya Bakanlar Kurulu'na tan-

nan yelkilerden dolay) sun on’
yilda yiiz adedin iizerinde 7a-
kanlar Kurulu karar ve ' ine
onemli verg: kanunlarina yunt.-
lik olarak 200 adadin iizarinda

acan diger onemli bir diizenle-
me de; “*Gider Esas” bigimin-
de adlandirilan bir **Vergi Gii-

:;{venlik vg Otokontrul®* mokaniz-:

“masimn 1983 degiyiklikleri ile

- sistemden gikartlnug vlmasi ve.

yerine hayal standardi esasi
gelirilmesidir.

1990 yilinda, beyannumoh
miikelleflerin %o 80°inin kendj
lering nvan havnl clandardn

laj ve lirelim s.mnynndc ‘Run-
diman incelemesi'* kaldirilmiy-

ur. Boylece vergide etkin ve ve- .

rimli denelim yapilmas) imka-
m da oriadan kalkm s\bu bos-
luk Katma Deger Verz,lkj Kanu-

‘nu ile doldurulamanustir.

7. Yillardir defterdarhk ge-
nel miidiirlikleri biinyelerinde
olusturulmaya ¢alisilan verygi
islihburat urmvlurmm faalivel-
larini durdurarak, vetimli ve
l'onkbuunel oldugu tarhsmah
Merkeri istihbarat Ar§ivi yon-

lemine yonelmistir, 1951 tarih-.

li bir yonetmelikle kurulmaya
cahgilan sistem yerine
10 AR 1000 s.=lLI2 1na

4ann

ergl' snstemlnde ve verg1
aresinde yeniden

koordinatér, bakanhk mnkunu-
nin ist dizey temsilcileridirler.
Delterdarlary sall gelir idare-
sinin bay olarak goren bir go-
riiye kalilmak ‘miimkiin degil-
dir. Esas ilibariyle gelirler tes-
kiliutimin en kiigiik hiicre biri-
mi olan vergi dairelerinde bag-
lar've biler. Yani vergicilikle
BES-T uygulamasi (larh, tahak-
kuk, teblig, tahsilat ve takibat)
lamamen vergi dairesine has
islemlerdir. Bu sisteme defter-
darin dogrudan miidahalesi
sadece ctkin bir vergi idaresi-
nin gergeklestlirilmesi yoniinde

olabilir bu da personel, arag .

ve gereg ile demirbag destegi-
nin saflanmasimin organizas-
yonundan ibarettir. Defterdar-
hklarda, vergi idaresinin etkin-
ligini suglamaya yénelik olarak
deflterdar chsinda en az bir del-
terdar yardimeisy, bir gelir mii-
diirii ve bunlara ek olarak ver-
gi konlrol memurlamn gdrev
yapmakla, her vergi dairesin-
de de uygulamadan sorumlu
midir, midiir yardimaisy, sef
ve memurlar bulunmakladir.

Burayu kadar mevcul siste-

min aksayan ve cahymasini en-

gelleyen diizenlemeler tizerin-
de durulmustur. Ancak, mev-
cut sistemla ilgili bz vergi ge-

divi rukomlar dzerinde durh- .
~rak, surularimiza cevap ura-

mak yerinde olacakur. Mese-
lenin aQik secik olarak tam bir
uhjckliflikle ortayu konmasi
son derece énemlidir.

Bir gazelemizde vavinlanan
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Bunun en bariz 6rnegi bilungc
esasina labi miikellef sayilar:.
nin sorviki yilda dérule bir ora-
ninda-azalmasidir ki, daflter ve
belge diizeninin yerlestirilme
ve calisilthg: iddialarinin oldu-
gu ve ekonomik gostergelerin
biiyiidiigii bir iilkede bunun
izah! mimkiin degildir.

VI- Tiim vergi gelirleri iceri-
sinde, iicretlerden yapilan tev-
kifatlar ile dig ticaretten ah-
nan vergiler toplam % 80'i
bulmakladir., Bunun anlami,
giimriik idareleri ile mal say-
manhklarinda tahsjl-glunan
vergiler toplaml tiim vergi ge-
lirlerinin % 70°ini tegkil elme-
sidir. Maliye ve Glumrik Ba-
kanhgi'nin yerlesik diizeni ice-
risinde tiim vergi gehrlermden
cok az iizerinde soz Bnhlbl ol-
dugu anlagilan ve vergi topla-
yabilen Gelirler Genel Miidiir-
ligd, nasil bir organizasyon ve
yonetim™ilé "vergi gelirlerinin
loplanmasinda elkin ve yiiksek
miklarlarda vergi hasilat sag-

. layacaktir?”

VII- Onemle vurgulanmasi
gereken husus, biyik harca-
malarla devreye sokulan bilgi-
sayar makinelerinin yalnizca,
toplam tahakkuk ve tahsilat
miktarlariun dékiimiine imkan
veren ve giinlik vezne makbuz-
‘laninin duzen.lenmesmde kolay-

" ‘lk:saglayan.genis hafizali dak-

tilolar gibi kullanjlmakta olma-
sidir. Gelirler Genel Miidiirlii-
gi'nes yiiritilen bilgisayara
‘Pf‘.ik‘ kamnanualamnin hacamls
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- ulmxsur. Bu personelm daha.

sonra ba§anh bir hizmet ici

: egmmden gecirildigi de maale-

sel soylenemez

Gelirler Genel Midirliigii'-

niin ‘vergi gelirlerini toplama-

- ya yoénelik harcamalarn dikkat-
. le incelendiginde genel miidiir-

ligin genel biitceden aldif pa-
yin, bakanligin diger genel mii-
diirliklerinden fazla oldugu ve

. buna ilave olarak Gelir idare-

sini Gelxsurme Fonu ve Katma
Deger Vergisi Fonu'na katkila-
r ile devlelte énemli bir har-

. cama imkénina sahip bulundu-
. 8u goriilmektedir. Bir fikir ver-

mesi agisindan 1990 yili biitge-
sinden Gehrler Genel Midiir-

' 14t emrine:tahsis edilen dde-
nek miktari1 401 milyar 810 mil-
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yon lira olmasina karsin yuka-
rida Dbelirtilen iki fondan ayni
yilda yapilan harcama 427 mil-
yar 308 milyon liradir. Toplam
829 milyar:118.milyon liralik
harcamumn -yaridan fazlas
fonlardan yapilan harcamadir.
Toplam harcamalarin % 68'i
olan 557 mxlyar personel dde-
melerine %51:2'si olan 102 mil-

yatirim . harcamalarina

ar,
. ~Mm kisimdir. Personele ya-

pilan ddemelerin yiiksek bir
oran leshl -almesine karsihk,
otomasyona geciy calismalanr-

2 cghnzlandu‘)ld‘gn bir donemde

mmlarm, diger cari harca-

| “;mialarin’ve Jlrans[erlerm dii-
~$uﬂngu3dlfkal cekicidir.

Son yilarda yapilan degigik-
liklerle vergicilik teknigi agisin-
dan etkinlik va verimliligin ar-
urilmasi cabalarina lers diisen
onemli gelismeler vardir. Bun-
lardan bazilarim belirtmek
Iaydali olacaktir.

1. Vergi:sistemimizin temel

iskeletini oluaturan yasalar.

vergi kanunlarinin giiniin sart-
larina uyduruldugu ve dina-
‘miZm’kazandinildif iddius: ile
cok fazla siklikla degistirilmek-

“lara purulel “olarak mukelleﬂc-

rin bilgisine ulasmayan yuzler.
ce genelge, lamim ve uygulama

talimatlars qikartilmasi olum-

suz gelismelerin diger gosler-
geleri olarak ortada dur-
maktadir. \

2. Uzerinde hassasiyetle du-,

rulmasi gereken diger bu;
onemli hususda sikca cikanlan
vergi aflandir. 1981-1990 dé-
neminde genis kapsamh dér{
vergi afh yasas) ¢ackmistir, Af

kanunlarinda ortak amac; ver-.

gi lahsilatimin hizlandinlmas,
vergi alacaklarindaki agir dos-
ya ve alacak artiginin tasfiye
edilmesi olmuslur.

Mevcul islalisliki bilgiler,
miikelleflerde vergi 6deme alig-
kanhgimin afl beklentileri nede-
niyle giinden giine bozuldugu-
nu ortaya koymakladir. Tahsi-
latin arumlmas) veya kismi
vergi all gibi gerekgolerlo yu-
pilan diizenlemeler sistemin
cokiigline zemin hazirlamaklu-
dir. Buna son kismi vergi affi
ile ulasilan sonuclar érnek ve-

rilebilir. Ankara Defllerdarh- .

@1'na bagh vergi dairelerina 20
Aralhk 1990 tarihi itibariyle
800.000 civarinda takipli borg
dosyas: bulunmasina _kargihk,

cikarilan af yasasi sonucu .

400.000 adet dosya altan fay-
dalanmak icin miiracaatla bu-
lunmuslur.

Ankara Defterdarhg bazin-

da son af yasasi ile ilgili olarak .

yapilan ¢calismada aflan yarar-
lanan dosyalardan sadece 877
adedinin ihlilaflan vazgecilen
dosya vasfinda oldugunu, oysa

vergi mahkemelerinde dava -

konusu wdiien ihlilafh dosya .

sayisimin onbinlere ulugmig ol- |
dugunu ortaya koymustur. Bu :,
rakamlar da bize hangi miikel- .

lellerin af bekledigini veya af-
tan yararlandigini daha iyi or-
tuya koymakladir. Ortalama
2.5 yilda bir ¢ikanlan vergi al-

fulundugu gonuhml\lcdn‘ Bu-
gun ¢apday vergicilikle az kul-
amlan gotiirililk uygulamasi-
nn artmasindan baska bir an-
lami voklur.

* Vergi sistemimizin, ozellikle
gelir vergisinin etkinliginin
saglanmasi agisindan énemli
bir eksiklik; vergicilikte 6nemli

"bir giivenlik ve otokontrol mi-

essesi olan “'Servel Beyani" ve
buna dayah servet inceleme-
sinin olmamasidir.

* 4, Kurulmaya ¢ahyilun def-
ter ve belge diizenindeki ka-
c¢aklarnn bulunmas) ve vergi-
lenmesinde énemli bir yer tu-
tan *‘Servet cham" ve *“'Ser-
vel lncelemcu olmadig) sis-

¢ek kazancina gore vergi ode-
mesini beklemek hala olacak-
uir. 'Servel incelemeleri r.ere-
den aldin, nereden buldui:, no-
sil edindin sorusunun cevab-

<-m arar. Hayal standurd deni-

len uygulama ise servel unsur-
larina sahip olunmasinin yillik
maliyelini miikellele yiikler. Di-
ger bir ifade ile 3 milyar lira-
ya alinan bir evin hangi vergi-
lenmis gelir unsurundan alin-
digimin sorusunu hayal stan-

dardinda soramazsimiz. Sade- -
‘ce bu eve sahip olmuktan do-
* lay) kiginin hayal standardin

bir miklar artirmip, bunun ver-
gisini talep édersiniz.

lqn degisikliklerle *Ortalama
Kar Hadleri" uygulanamaz ha-
le gelmis, bilhassa hizmet islel-

- melerinde (olel, motel, lokunla,

cayhuane, restorgnl yb.) yil ice-
risinde yapilan tespitlerle so-
nu¢ abnmas) imkdnsizlagmis-
tir. Ortalama kar hadleri gibi
énemli bir vergi giivenlik mii-
esscsmm iglerligini yilirmesi;
veru kayip ve kuguginin biiyii-
niosine yol aglig gibi miikellel-
leri duha pasif vergi kaguker-

lu lchhglcr ile onenl(.n sistem
caligmamuktadir. Biittn iller-
den loplinan bcl;,(,lvrin odp-
lar, depolar dolusu isiéhmemiy
ve kullamlamaz halde bekletil-
digi bilinmekledir. Islenmeye-
cek birgok bilgi ve belgeyi mer-
kezde toplayarak korkuya da-
yanan bir vergi istihbaral sis-
leminin kurulmas: mantigun
anlamak imkdn yoktur.

8. Veryi idaresinin etkinlik
ve verimliligini ortadan kaldh-
run diger bir uygulama da,
“Yaygin ve Yogun Vergi Dene-
timi''dir. Denetlime ¢ikarlan
memurlarin nicel ve nitel ye-
tersizlikleri, denctimlerin 24
saal sirdirilemenesi,  me-
murlarin ‘verel menur olmas
gibi nedenlerle denelimler gos-
lermelik Olgilerde kalmakla,
denclimleri engelleyici vakalar
orlaya ¢ikmaktadir. Buna ila-
vt ularak yiiratilmeyetgahiyi-
lan denetimler vergi daireleri-
nin zalen yogun olan is yikle-
rini artirmy, vergi memurlar-
wmn Yv 50'sinin denetimle go-
reviendirilmeleri nedeniyle
vergi daireleri sadece -beyan-
name  kubulii  yapans-ancak

hontrol, revizyon, larama, yuk- .

lama ve benzeri islemleri yeri-
ne gueliremeyen durumu gel-
miglerdir.

Sorunun ¢oziimii, vergi me-
murlarimn yaygin ve ‘yogun

... denetim:yapihyor diye sokak-
: 5. Vergi Kanunlarnda: syapi--

lara--dokiilmesi olmayip,- sis-
temde giiniin 24 saatinde go-
rev yapan, bilingli vergidenet-
leyicilerine yer verilmesidir.
Rusmi ve dini bayramlurda
vergi dairelerinde g 56ruvh :per-
sonelin % 70'inin vergi'dene-
timlerinde gorevlendirilmesi-
nin hi¢bir manukh izaly yok-
lur, Bilhassa dini bayram gin-
lerindo iyyerlerinin %o 80'¢ ya-
kin kisnu kapal oldugu halde,
kent sokaklurmnaa ok fazla
miklardu vergi memuru gorev-

Hiilteni'nden alinan cetveli in-
celeyerek ise bislumuk ve bu-
radan sorular yoneltmek yerin-
de olacakur.

|- T.lhlonun mr(.lt,nmt.sm-
den de gorilecegi tzere gelir

tizerinden alinan vergiler; (ge-
lir vergisi + kurumlar vergisi)
Liim vergi gelirlerimizin 1989
yiliigin % 52.71'ini legkil eder-
ken, 1990 yili igin % 51.31°e
diymistiir. Bu da, vergi gelir-
leri igerisinde gelirden ulinan
vargilerin, gayrisali milli hasi-
la biiyiirken, bunun ivindeki
payin kig¢ildigiani, bunun ye-
rine mal ve hizmeltlerden ali-
nan vergilerin vergi gelirleri
igernsindehi payimn Yo 29'dan
% 30'a ¢ikhigini, dolayisiyla
vergi toplamada daha kolay
bir yol olan mal ve hizmel ver-
gilerine dolayisiyla da katma
deger vergisi diginda tagit
ahm, ukharyahil tiiketim,
banha-sigorta muameleleri,
har¢ ve damga vergisi liriin-
deki, loplanmasi ve tahsili ko-
lay vergilere yoneldigini orla-
va koymakladir. Bu du kazang-
tan vergi alma yerine servelin,
tuketimin ve hizmelin vergi-
lendirilmesinin 6n plana gikui-
gin1 gostermektedir.

11- Mal ve hizmellerin vergi-
lendirilmesine agirlik veriliyor
olmasima ragmen, en gelismis
mul ve hizmel vergisi olarak
kabul edilen katma deger ver-
gisinin vergi gelirleri igerisin-
deki pay1 1989 ve 1990 yillarin-
da % 16'da kalmistir. Katma
deger vergisi orunlamnnin si-
rekli olarak yiksellilmesine
ragmen (% 20, % 12, % 6 ve
0y 1) veryi gelirinin artinlumas-
masi Oneli bir sorunla kars:
karsiya olundugunun gosterge-
sidir. Buna ilave olarak gelis-
miy Bal tlkelerinde KDV lah-
silantiin gayrisali milli hasilai

icerisindehi payr % 7 oranin-
dir iken bizde bu ovamn % 2 ci-__Lalae tiniuarei dairelori eko. ~
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Tisma ve pro;,ri'amlurda movcul
degildir.

VIII- Cevap bekluyen diger .

bir sorun da; veryi gelirlerin-
deki ger¢ek arlisin ne oldugu-
dur. Verilen rakamlara gore
cari arlig oram % 78°dir. Bu
artisun enflasyon rakamlariun
istiinde olmas: nedeniyle ge-
lir idaresinin basarih oldugu

- e

ileri siirulmektedir.- Yukarida-

ki lublo dikkatle.incelendigin-
de bazi vergnlerdekx |samrik
vorg,nlermde % 89.2, harcglar
% 101.8, tasit.alim % 171.5,
KDV % 82 5, servel vergileri
% 133, kurumlar vergisi levki-
fali % 301,4, gelir vergisj tev-
kifali Yo 94.7) yiiksek artigla-
rin ortalamay: yuksaltligi go-
rilmekledit, Vergisistgmimi-
zin ana ¢alsini olugturan’be-
yana dayah gelir vergisindeki
arliy oruni.% 76, kurumlar
vergisinde % 10.4 iken enflas-
yon rakamlari.iizerinde vergi
geliri artiys saglandigini iddia
elmek yanlticidir,
Kanaalimiz ve énerimiz, ver-
gi-daireleri; iklisadi harekelli-
ligin oldugu her'yerde, en azin-
dan denelim ve tahsilat yapa-
bilecek az sayida bir kadro ile
kiigiilk mekanlarda faaliyet
gdsleren, mitkalle! sayisi 2000
ila 5000 arasinda depisen ve
(akul 5000'i aymayan,.banka
benzeri semt-ve mahalle esa-
sina dayal.bir. org,uueumeye

giderekzvarligingi dahafetkiliz:
hissetlirebilir ve daha verimli

gahsmalar ortaya koyabilir.
zellikle liretimin yogun oldu-
gu bolgelerde sunayi siteleri,
toptanci halleri, biiyiik ticaret
merkezlerl gibi yerlerde mul-

— - — —— —— —— -
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luka bir vergi biriminin bulun- ¢

durulmasinda" ‘fayda. vardir.
Buyumug, vethantallagmis ver-
gi dmrelen‘yerme miikellefini
taniyan, ona‘varhgun hissetli-
ren ve onunla iligkilerini ¢ag-

das olciilerde dengeleyen ban-
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6 Kulmu Dngon Vergisi Ka-
ntinu'nun yiiriirlj ge.

rmesn 1Ie
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lir i““le‘“‘lva FITE) =
= e 1989° 1990 Fark (%)
Sl - nsl.'lnnsu ALINAN 13469 7 23334 73.2
~ | A--Gelir vergisi 9.871 18.710 89.5
<1 + ' Beyana dayanan 1273 2.240 76.0
o " GOlary usulde % 162 68.8
i ‘& Gelirivergisi tevkifat 8.049 . 15671 94.7
! "% Gelir:vergisi dahili tev. 41 18 56.1
; " Gelir:Ver. Kan. Gére All. Gec Ver. 412 , 619 50,2
" | 2-Kurumiar vergisi 3.598 4.624 28.5
' w Beyana dayanan 2117 2.527 19.4
""Y"w Kurumlar vergisi tevkifat 69 £ QT 301.4
» Kurumlar ver. dahili tevkifat 43 14 — 674
« Kurumlar Ver. Kan. Gore Ali. Geg. V. .1.369 1.806 31.9
— SERVETTEN ALINAN 3 176 3 410 133.0
Molorlu tagitiar vergisi , 133 ;898 146.6
Veraset ve intikal vergisi 55743 82 . 90.7
—~ MAL VE HIZMETLERDEN ALINAN 7.641 13.681 79.0
1- Dahilde alinan KDV 4.176 7.621 82.5
« Beyana dayanan 4.148 7.582 82.8
# GOMrd usulde : 28 39 39.3
2- Ek vergi - 328 373 13.7
3- Tasit aim vergisi g 214422 581 =171:5
do4 Akaryakit_tiketim vergisi 657 1.217 85.2
" 5- Banka ve sigorla mua. Ver. 643 1.161 80.6
- 6- Damga vergisi 876 1.489 70.0
7- Harglar. . 614 1.239 101.8
| 8 Ek tasit abm vergisi 133 - 100.0
— DI§ TICARETTEN ALINAN : 4.246%: &7 8,033 89.2
— KALDIRILAN VEAGILER 18 E 18 0.0
TOPLAM 25.550 45.476 78.0
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bzmylu vergl adileriie™(ers
diistiigii gibi gelir dagihimi tize-
rinde de olumsuz etkiler yara-
ur. Ayrica oplimal vergi hasi-
latina ulagilmasim da engeller.
Bugiin icin iizerinde durulma-
si1 gereken husus istisna ve
muafiyetlerin daralilmas: ve
ozellikle gelir dagibmini diizel-
tici yonde adil bir hale getiril-
mesidir.

islisna ve mua hyetlerm cok-
lugu sonucu, vergi kanunlar
delik desik olmus, vergi kacak

- ve kayiplarinin 6niiné set’ geki-

lemez hale gelmistir. Ayrica bu
muaflik ve islisnalarin da yil-
Lik dydl‘lﬂm'lldl‘du yul\sek tu-
tulmasi, vergi demen:e ve ver-
giden kagma eglhmh'nm urli-

.o etkiler yaratmaKladir.

Vergn sistemimizde endise
verici fevkalade dnemli aksak-
hk ve noksanhklar, varken,
vergi idaresinin ba.«,armzllgl-
ni bir yapilanma sorunu ola-
rak gostermek ve Tiirkiye'nin
idari yapisina paralel olarak
olugturulan Maliye ve Giimriik
Bakanlig tasra teskilatini ve
bunun devami olan defterdar-
hk sistemini vergi diizeninin
ayak bag olarak tamimlamak
son derece aldaticr ve yamilu-
ct olacaklir. Mevcul sistemde
defterdarhhlar, Maliye ve
Gimrik Bukanh@i'min kiigik
lagra birimleridirler ve bu bi-
rimlerin basinda bulunan defl-
terdarlar, sislemi engelleyici
degil, onu isletmeye ¢ahgan bi-
rer orkestra vinelicisi, birer

wzge. AL
ynln 1¢m Y

un,\bu vergmm GSMH
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i¢in % 80'inin gehr vergisi ol-
dugu, kurumlar vergisinin top-
lam igerisindeki ‘payinin
1989'da % 26 iken, 1980'de %
20'ye kadar geriledigi goriil-
mekledir. Tirk ekonomisi
1989°'dun 1990'a gelisirken ve
buna paralel olarak gerek tica-
rel ve gerekse mali aklivile ge-
ligirken, sislemde onemli yer
tutan kurumlarin kazanclarin-
dan odedikleri vergiler neden
dismekiedir?

IV- Toplanan gelir vergisinin
1989 yilinda % 81.5'i, 1990 yi-
hnda % 83.7'si gelir tevkifalin-
duan olusmakladir. Diger bir
ifade ile ltoplanan gelir vergi-
lerinin ¢ok biiyiik bir kismi sto-
paj usulii ve muhtasar beyan-
name esusiny gore elde edil-
mektedir. Oysa bu sislem, ge-
liri kaynakla vergileme avan-
lajim saglamakla birlikte, vergi
kirgak ve kaybinin azami oldu-
gu bir sistemdir. Sistemde ver-
gi idaresinin vergi gelirini ar-
tirmaya yoénelik bir ¢abasinin
olmasi gerekmedigi gibi miikel-
leflerin karsilikh ¢ikar iliskileri
nedeniyle gercek ve dogru ver-
gi matrahlarnina da ulusilama-
maktadir.

V- Mevcut sistemde son yil-
lurda bilango esasina labi mii-
kellefiyetlerden, iyletine hesa-
b1 esasina, oradan da gotiri
vergi miikellefiyetlerine ve es-
naf muafligina gecisler stiral-
le arlnus, vergi idaresi vergi-
den muaf esnafla, gotiiri mii-
kellefleri izler hale gelmistir.
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Bdyle bir dr;,ullenme iceri- .
JIUARONG
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darhk eunm\gipﬁavg g np 'r 4
memurlan “slirekli-ve verimi—
kullanilmak iizere vergi daire- .

si mudurluklen emrine devre- '
dilebilir. *. - -: \

Vergi dairelerinin bankd Su-
beleri gibi organize edilmesi

halinde cagdas bir uygulama

olarak "Vergn-Mauk dahi ku-

rulabilir. Bu, bir yilda normal

olarak en az 36 isgiinii vergi .
dairesine gelmek zorunda ka-

lan miikellefin kaybini ve saat-

lerce sirada. beklemesini orta-

dan kaldirici bir uygulama ola-
caktir.

Biitiin bunlara ilave olarak-
vergi denelimlerini kolaylasti-
np, etkinligi artiracak bir
“Muhasebe Sistemi’' ve *'He-
sap Plam'" gelistirilerek, her
Aademedeki miikellef grupla- :
r1 icin zorunlu hale getirilme-
sine ihliya¢ vardir. Muhasebe-
cilik kurumunun vergi leskila-
una yardimci bir birim olarak
gelistirilmesi son derece 6nems- :
lidir. Vergicilikte bu enslrii-
man son yillara kadar ayin de-
recede ihmal edilmiy, valandas
chil olmayan muhasebeci ve
sahislarin eline birakilmis ve- -
ya adela kaderine terk edxlm;s-
lu‘

Verygicilikte en onemh sorun, .
loplumda vergi bilincini yay-
mak ve yerlegtirmektir. Bunun
da yolu sadece ilging reklam .
spotlari olmayip, okullar, cami-
ler, esnafl ve sanatkarlar bir- .
likleri gibi, loplu yerlerde ola-
bildigince geniy kapsaml egi- -
lim programlan uygulamasina
yonelmek geregi vardir. :
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