—

1956'da Erzurum'da
diinyaya geldi. Giimiishane
esrafindan Emirmehmetog-
In. emekli astsubay Cemal
(lelinkaya'nin ogludur Ilk
ve orta dgrenimi Ankara is-
tiklal i1k ve Ortaokulunda,
lise bgrenimini Ankara Gazi
Lisesi'nde tamamladi. 1978
vilinda Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
lktisat ve Maliye Béliimiin-
den mezun oldu. 27-10-1978
larihinde MALIYE BAKAN-
L1GI Bakanlar Yeminli Mu-
rakip Muavinligi gérevine
hagladi. 04-12-1978 tarihin-
de Maliye Miifettis Yardim-
ca1s1 olarak Maliye Teilis
Kurulu'na girdi. 21-05-1980
l.arihinde Ankara Universi-
Lesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
lesi Isletme Boliimii mezy-
nu Gékeen Aydinli ile haya-
tim birlestirdi. 17-04- 1982
tarihinde Maliye Miifettisli-
gine atandi. 01-07-1982 /
)1-11-1982 tarthleri arasin-
da 1 ay stire ile nskerlik go-
revini yapli. 26-01-1986 -
26-01-1988 tarihleri arasin-
da Amerika Birlesik Devlet-
lerinde 6grenci ve gegici go-
revli olarak bulundu, Van-
derbilt Univesitesinde "kti-
sadi Kalkinma” konusunda
Master yaparak M.A. dere-
cesi aldi. 15-05-1989 tari-
hinde Maliye Bagmiifettisli-
gine atandi. 1989 ylunda
Avrupa Topluluklar1 Mev-

zuat Uyumu Caligma Komi-
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200011 Yillara Dogru

Cihat GETINKAYA :
Pevlet Malzeme Ofisi Yonetim Kurulu Bagkani ve Genel MUdrd
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Devlette Yeniden Yapilanma
Geregine Bir Bakis.

ri Alt Calisma Grubuna
Bagkanlik etti. 1990 yilinda
Maliye ve Giimriik Bakanli-
g1 Gelirler Genel Mudiirli-
giinde yiiriitiilen "Muhasebe
Standartlar1 Calisma Gru-
bunda"” gorev yapti. 18-02-
1991/18-03-1992 tarihleri
arasinda Maliye Teftig Ku-
rulu Bagkan Yardimcilig
gorevinde bulundu. 21-05-
1992/21-09-1992 tarihleri
arasinda Berlin Bagkonso-
loslugu Islemlerinin teftisi
gorevi ile Almanya'da gorev
yapti. 15-12-1992/22-06-
1993 tarihleri arasinda Ma-
liye ve Giimriik Bakanh#
idari ve Mali Isler Dairesi
Bagkan Vekilligi gorevinde
bulundu.

(" tesi, Dis Ticaret istatistikle- )

(" Halen Maliye Miifettigle-
ri Yardimlagma Dernegi
Baskanlhig1 gorevini de yii-
riitmekte olan Cihat CE-
TINKAYA, evli ve iki kiz ¢o-
cugu babasidir.

N 3555

Turkiye'nin son yillarda giin-
deminden diigmeyen iki énemli
sorununun teror ve enflasyon ol-
dugu biitiin toplum kesimlerinde
dile getirilmektedir. Temelde
ekonomik alanda yapilacak ati-
limlar ile saglanacak iktisadi ge-
lismeler, terér ve demokrasileg-
me konularinda da belli ¢6ziim-
lerin tiretilmesine yardima ola-
caktir.Tiirk ekonomisinde alina-
cak her karann ve yapilacak her
yeniligin biiyik énem tasidig,
Tiirkiye'nin kayhedecek zamani-
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ve kaynaginin kalmadig or-
adir.

iirk ekonomisindeki biiyiik
un, yasanan enflasyon'a pa-
3] olarak Devlet gelirlerinin
irilmamasi, giderlerinin ise
itallasan devlet érgiitlenmesi
leniyle azaltilamamasi ve bu
lenle giderek biiyiiyen biitce
zlaridir. Biitge agiklarini 6n-
ek ve denk biitge ilkesini enf-
yonla miicadele araci1 olarak
lanabilmek i¢in yapilacak
ler ise oldukg¢a simirhdir.
asanacak tek bir ilke var, o
TURKIYE sloganiyla yola
tigfymizda, tilkemizin yillar
unca ¢ektigi zorluklara gogiis
erek biiviik bir 6zveri ve ca-
ria geligmis tilkeler arasinda
' almaya aday oldugunu go-
d1 edemeyiz.

000'li yallarda Tirkiye, sorun-
1n azaldig1 ve bir gok proble-
nin halledilerek, kalkinmig
ieler arasina girdigi iilke ol-
ya aday bulunmaktadir.

000 yilinda Tiirkiye'yi nasil
‘mek istedigimiz sorusuna ce-
p verirken, kamu kesiminin
yikliikleri ve fonksiyonlar
arinde durmak gerekir.

980 sonras1 siyasi ve idari ge-
meler devleti klasik gérevleri-
1 disinda hantallagtirmis ve
rcamalar1 giderek arttiran is-
le ugrasir duruma getirmistir.

Jevletin ve kamu kuruluslan-
1ugrastiga pek cok is, cagdas
vlet anlayis1 ile bagdastirila-
amaktadir. Modern diinyada
vletin ana fonksiyonlari milli
urlar icerisinde giivenligin
glanmasi, temel saghk hiz-
stlerinin yerine getirilmesi, te-
2] egitimin yayginlagtirilmasi
kamuda adaletin saglanmasi
arak ozetlenmektedir. Bu

] "Tarkiye'nin
kaybedecek
zamaninin ve
kaynaginin
kalmadigi
ortadadir.”

fonksiyonlarin diginda devlet ik-
tisadi ve sosyal hayata dogrudan
miidahale etmemekte ve sadece
temel diizenlemelerle yetinmek-
tedir.

‘Ulkemizin ikibinli yillara ha-
zirlandig1 son on y1lda yapilmasi
gereken; bir dizi idari, sosyal,
hukuksal ve ekonomik diizenle-
menin ger¢eklestirilmesi ve ha-
yata gegirilmesidir. Bu giin dev-
let, iigyiizbin lojman ile biiyiik
bir gayrimenkul igletmecisi, beg-
yiiziin iizerinde motel, kamp,
dinlenme tesisinde bulunan elli-
binin iizerinde yatak kapasitesi
ile dev bir turistik isletmeler
zincirinin sahibi, elindeki otomo-
bil, kamyon, otobiis ve pick-upla-
r1 ile biiyiik bir nakliye sirketi,
mevcut yemekhane ve mutfakla-
ri ile yine biiyiik bir lokantalar
zincirinin igleticisi, hatta dev
hastahaneler ve bakim evlerinin
sahibi.

Bu yazimizda, 2000 yilinda na-
sil bir Tiirkiye gormek istedigi-
mizi, yapilmasi gereken ornek
bir ka¢ temel diizenlemeye degi-
nerek belirtmek istiyorum.

* 2000 yilinda Tiirkiye'de per-
sonel iicret reformunun gergek-
lestigini diigiiniiyorum. Bugiin-
kii kamu personeli rejimi dik-
katle incelendiginde bir ¢ikmaza
dogru yol alindig1 goriilmekte-
dir. Bir memurun 11 kalemden
maas aldig1 bir sistem diinyanin
hi¢ bir yerinde gecerli degildir.
Bugiin bir kamu gérevlisi ek
odeme, yan édeme, temininde
gicliik zammi, tazminat, katsayr
ve barem esasina gore, normal
maagi, taban ayhg, kidem ayhg
gibi 6denekler almaktadir. Du-
rum bdyle olunca kamuda aym
isi yapan ancak farkh farkl yer-
lerde gorevli bulunan kigilerin
aldig ticretler dahi, farklihk ar-
zeder hale gelmigtir. Bu karga-
sanin 2000'li yillarda ¢éziilecegi-
ne inaniyorum.

Hergeyden 6énce kamu persone-
linin bir gérev tammi yapilmasi
zorunlulugu vardir. Unvanlarin
gerektirdigi stmiflandirmalar ¢ok
acik ve net olarak tanimlanmali,
géreve gelme, gorevde kalma,
gorevde yiikselke esaslar1 net bir

D "Personel Ucret

ve idaresindeki
bir reform
sayesinde

kamu c¢aliganlari,
emekKlerinin
karsihgini
alacaklar,
yaptiklar is,

o igin gerekleri
acik ve net olarak
tarii edilmis
olacakhr”

sekilde belirlenmeli, bu tanimla-
ra goére iicret yelpazesinde bé
liimler ile iinvanlar arasinda
dengeli bir skala gercgeklestiril-
melidir. Boylece, belirlenecek iic-
ret skalasinda memurun evli ve-
ya bekar olmasi hi¢ farketmeye-
cek, iizerine almis oldugu gore-
vin geregi olarak kendisine tek,
hatta yilhik iicret verilecektir.
Boylece Tiirkiye'nin vergileme
ac¢isindan 6nemli bir sorununa
da care bulunmus -olacaktir.
Uniter vergi sisteminin onemli
bir ayag olan iicret gelirlerinin
tek kalemde kavranmasi mu-
hakkak saglanacaktir. Dolay:-
siyla 2000 yilinda personel iicret
rejiminde biiyiik bir reformu
yapmig bir iilke olmay1 amagla-
maliy1z.

Personel iicret ve idaresindeki
bir reform sayesinde kamu ¢ah-
sanlari, emeklerinin karsihigim
tam olarak alacaklar, yaptiklan
ig, o isin gerekleri agik ve net
olarak tarif edilmis olacaktir.

* Tiirkiye'nin en 6nemli sorun-
larindan birisinin, enflasyon ol-
dugunu yazimizin basinda be-
lirtmistik. Enflasyonla miicade-
lede denk biit¢e politikas: izle-
menin yani sira Tiirkiye'nin ar-
tik c¢ok iyi bir para reformuna
ihtiyaci1 vardir. Bu reformun ge-
rek liradan sifir atma, gerekse
diger faktorlerle desteklenmesi
halinde Tiirkiye bu konuda ger-
¢ekten biiyiik bir atihmi hayata
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gecirebilir. Para reformunu sa-
dece liradan sifir atma operasyo-
nu olarak diigiinmek eksik ola-
caktir. Yapilacak olan reformda
oncelikle Merkez Bankas1 daha
ozerk bir yapiya kavugturulma-
lidir. Buna paralel olarak gergek
anlamda vergilemede uniter sis-
temi gerceklestiren genig ve
kapsamli bir vergi reformunun
yapilmas1 zorunludur. Ayrica
vergi idarelerinin modern bir il-
keye uygun olarak yapilandiril-
mas: sarttir. 2000'li yallarin esi-
ginde finansman piyasasindaki
eksik kurumlarin bir an once
olugturulmasi geregi vardir. Bu
piyasalar Options Market, Men-
kul Kiymetler Borsasi, Future
Market gibi mali enstiiriiman-
lardir. Menkul kiymetler borsa-
sindaki gelismeler iilkenin ulus-
lararas: piyasalardaki sayginli-
g1 daha da artiracaktir.

* Bunlara ilave olarak 2000 y1-
lIindaki Tiirkiye'de yerel yone-
timlerin idari reforma tabi tutu-
larak, 6zel idare, belediye ve ge-
nel biit¢ce ayirimina son verilme-
sinin zorunlu olduguna inamyo-
rum.

Temelde devletin vergi gelirle-
rini arttirmaya yonelik ve denk
bir biit¢e politikasinin gereklilik
kazandig1 herkes tarafindan ka-
bul edilmelidir.

* 2000 yiiina kadar Devletin
daha ¢ok asli fonksiyonlarina
d6ndiigii, lojman, kamp, misafir-
hane, lokanta igletmeciliginden
kurtuldugu bir yapiya kavustu-
rulmas: garttir.

Bu giinkii yapisiyla personeli-
nin % 85'ine lojman veremeyip
% 15'ine lojman saglamig bir ka-
mu yonetimi yerine, biitiin per-
soneline egit haklar temin etmis
bir devlet ve bir kamu anlayis1
¢ok daha yerinde olacaktir. Dev-
letin artik doktorluk, hastahane
igletmesi, lokanta isletmecilgi
yapmas1 otel, motel, dinlenme
kampy Isletme surecmden c1k-
mas1 gerekir.

Bu giin elinde bulunan iigyiiz-
bin kamu lojman1 sayisinin yii
zellibinini satan bir devlette, or-
talama birmilyarlik bir gehrle
saglanilacak rakam yiizellitril-

D 2000 yilindaki
Turkiye'de yerel
yonetimlerin idari
reforma tabi
tutularak, 6zel
idare, belediye
ve genel blitce
ayrnmind son
verilmesinin
zorunlu olduguna
inanryorum”

yon civarindadir. Bu ciddi,
onemli bir rakamdir. Tirkiye
acisindan Igsizlik sigortas: uygu-
lamasina kaynak, kamu acgikla-
rinda bir rahatlama, ekonomik
olarak yeniden yapilanma siire-
cine girmek demektir. Ayrica,
her lojmanin kamuda bir masraf
kapis1 oldugunu, gerek yonetim
acisindan gerekse yillik bakim
ve idame giderleri nedeniyle
biitgeye bir yiik oldugunu gézar-
d1 edemeyiz. Buna ilave olarak,
kamu lojmanlarimin vergi harici
oldugu da dikkate alinirsa, ma-
halli idarelerin ugradigr gelir
kayiplarinin ve emlak vergisi
kayiplarinin ortadan kalktig bir
sistem de faydal olacaktir.

Devletin ve kamu miiessesele-
rinin hi¢ olmazsa kamplan ile
misafirhane ve lokallerini tage-
ronlasma ad: verecegimiz bir sis-
tem dahilinde kiraya vererek ra-
hatliyacagi bir idari yapiya dé-
niilmesi diigiiniilmelidir.

* Tiirkiye'nin i¢inde bulundu-
gu sosyal giivenlik sorununun
da hallinin bir zaruret oldugunu
belirtmek isterim.

Sosyal giivenlik kuruluglarim
tek bir ¢ati altinda toplayarak,
tiim iilke insanlarina dogumun-
dan 6liimiine kadar hizmet ede-
cegi bir sistemi yaratmak mec-
buriyetindéyiz. Bunun sonucu
iilkede mevcut, Emekli Sandif,
Sosyal Sigortalar, Bag-Kur gibi,
devletin temel sosyal giivenlik

kuruluglarinin bir holding sek-
linde Sosyal Giivenlik Holding
catis1 altinda biraraya getmlme-
si, toparlanmasidir.

Tam rekabete dayali ticari bir
igsletmecilik zihniyetiyle, kamu
kesiminde ve 6zel kesimdeki bii-
tiin vatandaglarimizi kapsaya-
cak bir sosyal giivenlik sistemi-
ne kavugulmalidir. Sigorta di-
sinda kalmig unsurlarla, 6zel si-
gortacilik hizmetlerinin de gelis-
tigi bir sisteme gecilmelidir. Ay-
rica bu Sosyal Giivenlik Hol-
ding'in, Devlete yiik olmaktan
cikmig, 6zel piyasa sartlarinda,
tam rekabete uygun, ticari esas-
lara gére faaliyet gostermesi
ekonominin yararina olacaktir.

Bu nedenle Sosyal Giivenlik
Holding'i tamamen 6zel yapida
teskilatlandirip, ticari alanda
otel, motel, isletmeciliginden ha-
va, kara, deniz tasimaciligina,
siipermarketler igletmeciligin-
den bankaciliga ve 6zel sigorta
kurumu igletmeciligine kadar
faaliyetlerde bulunacagi, spor
tesisleri ve rant tesislerinin isle-
tildigi hatta ve hatta hastahane
igletmelerinin bulundugu, ihra-
cat ve ithalat ile déviz kazandi-
ric1 faaliyetlerin oldugu biiyiik
bir holding olarak diisiinmek ge-
rekmektedir. Béylece Sosyal Gii-
venlik Holding kamunun disin-
da igsizlik sigortasina da care
bulan bir yer olarak iilkenin
giindemindeki yerini alacaktir.

Ekonominin timiinii kapsayan
caligmalarin baslatilmas: gerek-
lidir. Bunlardan, zorunluluk tes-
kil eden KiT'lerin 6zellestirilme-
sinde bir adim atilmigtir. Ekono-
mide devlet¢iligin yavas yavas
terk edilmeye bagladiginin bir
gostergesi olan ozellestirme ha-
reketinde, tiretici KIT'lerin ka-
mu kesimine yiiklerinin azaltil-
mas1 bash bagina bir reformdur.
Bu reformu yukarida belirttigim
reformlar takip ettiginde gocuk-
larimiza ve gelecegimize ¢ok da-
ha iyi bir TURKIYE birakacagi-
miza inaniyorum.

Yasanacak tek iilke var, TUR-
KIYE, bagka TURKIYE yok O
zaman haydi TURKIYE 2000'li
yillarda daha ileriye.
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